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ZBORNIK RADOVA
PRAVNO-EKONOMSKOG FAKULTETA U NISU

® 1965 aodlna

CLANCI

TEORIJSKA RAZMATRANJA O DUGOROCNOM MEPUSOBNOM
FUNKCIONALNOM ODNOSU IZMEDU FIZICKOG OBIMA
MATERIJALNE PROIZVODNJE I SAOBRACAJA'I NEKIM - -

SPECIFICNOSTIMA POTRAZNJE ZA SAOBRACAJNIM USLUGAMA

- UvOD

U domenu saobralaja, tretlran kao samostalna privredna delatnost u
g$irem smisly, tj. sa makroekonomske polazne tacke, koji ima specifi¢nu ulogu
u procesu drustvene reprodukcije, i &ji razvitak je jedan .od determinantnih
. faktora privrednog napretka uopdte, sve vi¥e dolazi do izra¥aja potreba za
teorijskim i ekonomsko- empiri¢kim ’cretlran]em aktuelne ekonomske. proble-
matike. Pored toga dinami¢ni karakter na¥e plansko-tr¥i¥ne privrede i brz
tempo. njenog razvitka jo§ jafe potencira potrebu. za ekonomsko-empirijskim
izuéavanjem aktuelne problematike i u oblasti sacbraéaja, kako kompleksnim
tako i parcijalnim po svome karakteru i zahvatu. Ovakva teorijska istrazi-
. vanja konkretnih ekonomsko-teoretskih problema iz ove oblasti prlvrede, mogu
se dobrim delom da obrade u okviru ,Zbornika radova nafeg faktulteta”,
iako naravno ne detaljno. Jer, za manje-vife egzakine analize i t.sl. su po-
trebne nau¢ne monografije. '

U okviru uvodnih napomena treba ukratko ukazati u femu se ogleda
specifitna odlika delatnosti saobraaja kao samostalne oblasti proizvodnje
u sferi robnog prometa? Ona se ogleda, pre svega, u prostornOJ promeni,
. preme¥tanju, kretanju robe i vesti, Da bi saobracaj omogudio premeStanje
robe, potrebni su osnovni elementi: saobraéajni putevi i saobratajna sredstva.
Karakteristi¢no je da saobradajna sredstva moraju bxtl u mestu gde se javlja
potreba za transportovanjem robe. Dalje, poznato je da saobraéaj obezbeduje
nuzni kontinuitet procesa drustvene reprodukcije u svim fazama, i da reali-
zacija robe pretpostavlja transportovanje robe u okviru prometa, itd.

Sto se tide dejstva saobralaja na privredu, ukljudiv i tr¥iste posmatrano
kao ekonomska kategorija, ista se manifestuju u sledetem:

— ukoliko je saobralajni sistem efikasniji, utoliko je tr¥iste potpum]e i
obuhvatnije;

— poboljsanje kvaliteta saobradajnog sistema deluje povoljno na trZiSnu
.transparenciju dobara, naroito onih masovnih dobara koja su predmet trgo-
vine u vidu produktivnih berzi i aukcija. Iz ovoga sledi zakljufak da tr¥idte’
umnogome zavisi od kvaliteta saobralajnog sistema,; kao i-da svaka promena
saobracajnog sistema nuZno delu]e na strukturu trzista;!




— saobrataj putem pobolj¥anja kvaliteta transportnih usluga, i iz toga
rezultirajuée intenziviranje robnog prometa izmedu odredenih podrudja, de-
luje u smislu nivelisanja nivoa cene robe; .

— kvalitet saobratajnog sistema deluje na obim i intenzitet specijaliza-
cije proizvodnje, i medunarodnu drudtvenu podelu gada;

— pobolj¥anje saobraajnog sistema doprinosi porastu produktivnosti
rada;

— saobradaj deluje na izmenu strukture poljoprivrede;

— poboljéani saobradajni sistem deluje na formiranja novih saobratajnih
tokova (putnitki i robni saobracaj); -

— dejstvo transportnih trogkova, posmatrano u celini, kao limitirajuteg
faktora, je u sada¥njosti daleko manje nego u proslosti (medutim, uzimajudi
u obzir ukupan iznos transportnih troskova u javnom prevozu, sniZenje trans-
portnih trofkova ima opSteprivredni znacaj). ‘

Iz prednjeg izlaganja, koje usto nije potpuno, vidi se da su ekonomska
dejstva saobralaja videstruka.

Polazedi od delom uopdtenih konstatacija u pogledu aktuelnosti izuta-
vanja odredenih problema iz razli¢itih sektora privrede, u konkretnom slu-
daju iz sektora saobradaja, kao i imajuéi u vidu specifitan karakter i namenu
., Zbornika radova Pravno-ekonomskog _fakulteta”, kao naulne revije radova
nastavno-nauénog kolektiva, mi smo se odlulili za izabranu tematiku. Me-
dutim, treba odmah ovome dodati da time 3to je izabrana ova tema za
predmet istraZivanja, to ne znali niSta vife nego indiciranje na analizu kon-
cepcije o postojanju kvantitativnog medusobnog odnosa izmedu materijalne
proizvodnje i saobraéaja. Ovakva analiza ima i svoj prakti¢an znalaj, o Ci-
jem dometu Ce biti detaljnije razmatrano u daljim izlaganjima. Medutim,
razvoj materijalne proizvodnje i saobracaja, kao uostalom i Citave privrede,
i to uzev dugorofno, ne mo¥e se ni u kom slufaju limitirati na kvantita-
tivne analize i njihove rezultate. NuZna je, naime, kvalitativna analiza i ocena.

I

1. — Zadatak ovog rada je da se razmotre slede¢a pitanja: prvo, posto-
janje kvantificiranog medusobnog odnosa izmedu materijalne proizvodnje i
saobradaja (ukupnog obima i izvrSenog rada saobralaja). U vezi sa pitanjem
odnosa izmedu proizvodnje dobara i saobracaja, potrebno je istadi da za
kvantitativni razvitak javnog saobradaja nije relevantna vrednost materijalne
proizvodnje, bilo ukupne, ili samo industrijske, ve¢ stvarno proizvedena roba,
i to ona koja se pojavljuje na tr¥istu, dakle, ona za koju se javlja efektiv-
na traZnja.

Naslov prvog pitanja ukazuje da se ovde radi o primeni matemati¢ko-
statistitkih metoda u istra¥ivanjima u domenu saobralaja, pri emu se sao-
braéaj tretira kao posebna oblast privrede i koju karakteridu specifi¢ne odlike.

Na osnovu primene matematitkih metoda pojedini autori, protagonisti
ovakve koncepcije, o kojima ée biti reéi u kasnijim izlaganjima, dosli 'su do
izvesnih rezultata u pogledu postojanja kvantitativnog, merljivog ‘odnosa iz-
medu materijalne proizvodnje i ukupnog saobracaja. Iz ovoga proizilazi da
ovde nije u pitanju primena matematitkih metoda u cilju refavanja trans-

1 O ovome videti studiju F. Voigta: , Verkehr”, Zweiter. Band-Zweite Hilfte,
Berlin 1965, str. 1058/1. . '
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portnih problema na nivou privrednih organizacija, veé o ustanovljenju iz-
vesne pravilnosti pojava kao rezultat dejstva odredenog odnosa, kvantita-
tivnog po svome osnovnom obeleZju, izmedu materijalne proizvodnje i rob-
nog saobrataja. O aplikativnoj vrednosti metode linearnog programiranja,
jednog od ekonometrijskog metoda, u iznala¥enju optimalnih refenja u obla-
sti tzv. transportnih problema, bi¢e udinjen kratak osvrt u pododeljku 4, odelj-
ka I ovog napisa. Ovo je ulinjeno sa razloga da bi se uolila specifi®nost
posmatranja relativno dugorofnog odnosa izmedu materijalne proizvodnje i
robnog saobracaja. To zna¢i medusobne veze izmedu ovih dveju velidina,
koja se matematski-kvantitativno mo¥e da izrazi.

Ponavljamo jo# jednom: mi ne gubimo iz vida &injenicu da se u tr¥inoj
privredi javljaju mnoge ekonomski relevantne kvantitativne pojave, koje pu-
tem primene matematskih metoda (primene pojedinih mehani¢ki postavljenih
matematskih modela, apstrakcije u matematitkom obliku) se daju teorijski
donekle uspe$no da obuhvate.* Medutim, kao ¥to je veé ranije naglageno,
nemoguce je zanemariti kvalitativne pojave i faktore. Za ovo svakako nije
potrebno iznogenje konkretnih argumenata.

Kod tretiranja drugog pitanja, tj. pitanja specifi¢nosti potra¥nje za trans-
portnim uslugama, bife ulinjen pokufaj da se izlo¥e osnovne specifiénosti
traZnje za transportnim uslugama, posmatrane kao ekonomske kategorije
robne proizvodnje. S obzirom da se radi o pitanju tra¥nje, ekonomske kate-
gorije relevantne i za nadu plansku robnu privredu, u kojoj se otuda ispo-
ljava dejstvo trZi¥ta, i u kojoj postoji permanentna interfunkcionalnost iz-
medu plana i tr¥idta, to ovde, za razliku od prvog pitanja (gde se prven-
stveno tretira dugorofan odnos izmedu materijalne proizvodnje i robnog
saobracaja u kapitalizmu i sa stanovidta teoretiara-predstavnika gradanske
ekonomske misli) postoji direkina povezanost i sa nafom plansko-tr¥i¥nom
privredom, gde se javlja i robno-novéani mehanizam.

Sto se tile transportnih usluga i njihovih svojstava, treba istaéi da o
ovome postoji dovoljan empirijski materijal. Medutim, znalajno je da pri
razmatranju svojstava, kvaliteta i privrednog znalaja transportnih usluga,
ekonomski teoretidari stavljaju u prvi plan ponaSanje privrednih subjekata.
To znadi stav korisnika transportnih usluga s jedne, i ponudafa transport-
nih usluga, s druge strane. Podela, odn. odvajanje na ponudu i potra¥nju,
nuzno je vec i zbog toga $to ponuda transportnih usluga u daleko veéoj
meri raspolaZe sa akcionim parametrom i kod transpornih usluga, nego ¥to
je to slufaj sa njihovom potraZnjom.2

* O matematitkom metodu analize i korisnosti matematit¢kih postupaka, i
manira prevodenja ekonomskih kategorija u matematitke simbole, vidi novije radove
nadih ekonomskih teoretifara, pre svega: rad Sofkié, B.: Razvoj ekonomske misli,
Beograd 1965, str. 297, i rad Pjanié, Z.: Savremene bur¥oaske teorije vrednosti
i cena, Beograd 1965, str. 150, ff.

2 Vidi o ovome rad S. Klatta: ,Bemerkungen iiber die Eigenschaften der
Verkehrsleistungen in wirtschaftlicher und — geschiechtlicher Betrachtung” — II
Studientagung fiir Verkehrswissenschaft”, Hamburg 1963. Ovaj autor je detaljno
i sistematski proudavao pitanje kvaliteta transportnih usluga, a posebno osobenosti
i ekonomski znafaj kvaliteta tih usluga (Klatt, S.: ,Die tkonomische Bedentung der
Qualitdt von Verkehrsleistungen” — hab. rad, Hamburg 1963). Ovaj autor je pokuSao
da prikaZe u neku ruku, kompletan ,katalog” svojstava transportnih usluga i sao-
bracajnih sredstava. Prema oceni Klatta ukupan broj svojstava dostiZe 15, i obuhvata
svojstva kao Sto su: univerzalna upotrebljivost, udobnost, kalkulativnost, rgdovnost,
ulestalost, masovnost prevo¥enja, ta¢nost, brzina, bezbednost, pouzdanost, itd.



Pitanje tra’nje, jedne faze procesa drudtvene reprodukcije, uzeto je isto-
vremeno u razmatranje, pre svega, sa razloga 3to svaka potraZnja za jednom
odredenom robom implicira uglavnom traZnju za transportnim uslugama.
Naime, potro¥nja jedne robe ,na licu mesta”, tj. u mestu proizvodnje pred-
stavlja izuzetak, koji je utoliko izraZajniji ukoliko su materijalne proizvodne
snage jedne zemlje razvijenije. S tim u vezi potrebno je istaéi da svaka traz-
njo za jednom robom,” i to kako olekivana, tako i efektivna traZnja deluje
na proizvodnju odnosne robe. Otuda i mogucénost presumcije o postojanju
funkcionalnog odnosa izmedu proizvodnje materijalnih dobara i njihovog
transoprtovanja u sferi prometa. Medutim to po pravilu nije sludaj, doduge pod
odredenim pretpostavkama. Tako Kulman, F. (Kuhlmann, F.) raspravljajuéi o
ovom problemu®, navodi ,da ukoliko se isklju¢i moguénost vremenski raz-
dvojene tra¥nje za robom s jedne, i transporta s druge strane (rokovi ispo-
ruke), kao i ako se uzme da je kvota unutradnjeg transporta (tj. transporta
izvan prometa, dakle, ,kretanje sredstava za proizvodnju u procesu pro-
izvodnje”) i ostalog statistitki neobuhvacenog saobraéaja (na pr. lokalni prevoz
u drumskom saobracaju) nepromenjena, tada smanjenje potraZnje za robom ima
uvek za posledicu smanjenje odgovarajuceg obima saobratajnih usluga. Ovo,
pre svega, stoga, jer u sektoru saobrataja se ne mogu odvojiti proizvodnja
i tra¥nja. Naprotiv, u sferi materijalne proizvodnje ovo razdvajanje predstavlja
pravilo, pojto volumen proizvodnje, bilo iz tehni¢kih uzroka, bilo iz kojih
drugih uzroka iz domena rada, uglavnom se ne moZe da prilagodi, i to
,in uno actu”, kolebanjima u traznji. Izravnanje izmedu proizvodnje i pro-
meta (tranje) se postie putem lagerovanja (medutim transportne usluge se
ne mogu uop$te da lageruju), koje time postaje odlud¢ujuéa veza izmedu pro-
izvodnje i saobraéaja. Svako kolebanje zaliha u sferi proizvodnje izaziva
kolebanje u pogledu obima saobraaja”. Razmatranja Kuhlmana se odnose
uglavnom na pitanje saobrataja i njegovog volumena u uslovima konjunk-
turnog kretanja privrede. O ovome Ce biti reéi u kasnijim izlaganjima.

2. — Treba napomenuti da u stru¢noj literaturi se pretenim delom na-
ilazi na radove u kojima se uzajamni odnos izmedu fizickog obima proiz-
vodnje, po pravilu industrijske proizvodnje, bilo u celini, ili po pojedinim
va¥nijim grupama industrijskih proizvoda, i izvréenog rada jedne saobracajne
grane (obino Yeleznica, jo§ uvek vodeée saobraajne grane u unutragnjem
robnom saobracaju), tretira numericki, tj. na bazi empirijskih cifarskih veli-
%ina. Mi demo- u na¥em napisu prikazati kvantitativno-empiricku analizu K.
]. Richtera o uzajamnom odnosu izmedu industrijske proizvodnje i izvrse-
nog rada Yeleznice u Demokratskoj Nematkoj Republici# Pri tome je prime-
njen korelacioni metod, koji prema stanovi¥tu Richtera predstavlja pogodan
metod za prikazivanje medusobnog odnosa izmedu razlititih ekonomskih po-
java. Isto tako bi¢e prikazane teorijske koncepcije nau¢nih saradnika Insti-
tuta za ekonomska istra¥ivanja u Minhenu Schneidera i Riithleina, zatim R.
Streifingera, dalje, rad autorskog kolektiva (saradnika ovog instituta): ,Pred-
vidanja u pogledu razvitka tra’nje za robnim transportom u SR Nemackoj

3 Kuhlmann F.: Die Abhingigkeit des Verkehrsaufkommens von der konjunk-
turellen Entwicklung, Gottingen 1965, str. 12.

4 K. J. Richter: Zur Untersuchung &konomischer und technischokonomisher
Zusammenhinge im Eisenbahnwesen mit Hilfe des Korrelationsverfahrens — in Wis-
senschaftliche Arbeiten der Hochschule fiir Verkehrswesen, Berlin 1961.
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do zakljuno 1975. godine”, Berlin 1965%, kao i najnovijeg rada E. Gleissnera,
saradnika Instituta, koji ée biti uskoro objavljen pod naslovom: ,Medusobni
odnosi izmedu privrede i robnog saobralaja”.** Isto tako razmatralemo pri~
kaz medusobnog kvantitativnog odnosa izmedu materijalne proizvodnje i sao-
bracaja datog u vidu indeksa od strane engleskog ekonomiste K. F. Glovera.

U radu Schneidera i Riithleina, objavljenog 1957. godine se poslo od
konstatacije da se materijalna proizvodnja i robni saobraéaj medusobno uslov-
ljavaju. Polazeéi od ovoga studija je imala za zadatak da objasni da 1i iz-
medu razvoja materijalne proizvodnje i porasta obima prevoza u Zeleznitkom,
re¢nom i drumskom saobralaju, postoji jedan merljivi (numeriéki) odnos.
Znali odnos koji omoguéuje ex ante zakljuéak u pogledu priblifnog obima
robnog saobradaja (tj. ex ante projiciranje obima robnog prevoza) na bazi
olekivanog fizitkog obima . materijalne proizvodnje. Ova dva autora vrsili
su istra¥ivanja na osnovu jedne korelacione analize i ustanovili su usku me-
dusobnu vezu izmedu ovih dveju veli¢ina, koja se veza mogla da izrazi u
vidu jedne linearne regresione jednatine. Pri tome materijalna proizvodnja
reprezentovana je preko reprodukcije u industriji. ST

Studija Streifingera, objavljena je kasnije, tj.” 1961. godine pod nazi-
vom ,Materijalna proizvodnja i izvrieni rad saobralaja — istraZivanje o od-
nosu izmedu poveéanja proizvodnje i robnog prevoza” (Giiterproduktion und
Transportleistung — Eine Untersuchung iiber Zusammenhang und Wachstum
von Produktion und Giiterverkehr). : ) :

3. — Kao $to je u uvodu napomenuto te¥ifte nadih izlaganja stavljeno je
na pitanje postojanja korelacionog odnosa izmedu fizi¢kog obima industrijske
proizvodnje i ukupnog volumena saobraéaja, odnosno izvréenog rada saobracaja,
kao i osnovne specifiénosti tra¥enja za transportnim uslugama. To znali da
se kod prvog pitanja u stvari radi o aspektu kvantitativnog uporedenja dugo-
rofnog razvoja materijalne proizvodnje i robnog saobraaja. Pri tome razma-
tranja pojava se vr¥e u opsteprivrednim, odnosno $irim razmerama. Medutim,
imajuéi u vidu razmatranje aktuelne problematike iz oblasti saobrataja, i da
e s tim u vezi biti kori$éene, odnosno prikazane matematsko-statistitke metode
i odgovarajuéi matematitki instrumentarij, to, u najmanju ruku, u dovoljnoj
meri opravdava nastojanje bliZeg sagledavanja linearnog programiranja. Dalje,
upoznavanja - teorijskih metoda prognoze za planiranje saobrataja na visem
nivou,® &inilaca volumena saobraéaja, i t.sl. Pored toga nalin prilaZenja po-
_stavljenoj tematici delom zahteva sa svoje strane obuhvatanje napred navedenog
pitanja, iako se time, naravno, neée moéi postiéi Zeljena optimalnost i sistema-
tinost. To se faktitki ne mo¥e ni olekivati, jer su izvesna pitanja izuvide
obimna i slo¥ena, da bi se mogla sa drugim zajedni¢ki da izutavaju.

4. — Sto se tile primene linearnog programiranja, najpoznatijeg postupka
mikroekonomskog operacionog istra¥ivanja, treba posebno istati da se ono
stalno navodi kao dokaz podesnosti operacionog istraZivanja, i to uglavnom
u vezi sa problemom transportovanja.® Linearno programiranje posmatrano kao

#* Die voraussichtliche Entwicklung der Nachfrage nach Giitertransporten in
der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 197s5.
#* Autor E. Gleissner, rado nam je ustupio na koriSéenje rukopis svoje studije.
"5 Kao $to je veé napomenuto u nafem radu bile, pored ostalog, prikazana
studija u kojoj se izlaZe koncepcija o korelacionom odnosu izmedu volumena sao-
bradaja i materijalne proizvodnje. )
6 Kuhlhavy, E.: Operations Research, Wiesbaden, 1963, str. 54—55.



kvantitativni metod, i kao afirmisana samostalna specijalizovana naudna dis-
ciplina, se u sudtini sastoji u tome da se jedna ekstremna vrednost (mak-
simum ili minimum) jedne linearne funkcije proratuna’, pri ¢emu se uzimaju
u obzir jednadine i nejednadine (uslovi). Dalje, linearno programiranje
bazira se na pretpostavci linearnosti, kao i da je broj kobminacija
faktora odreden. Razume se da pojedini autori preteruju u pridavanju
znataja linearnog programiranja. Tako u monografiji ,Linear Programming
and Economic Analysis” (Njujork 1958), &ji su autori prof. P. Samuelson. R.
Dorfman i R. Solow, se posebno podvladi: da linearno programiranje spada
u najva¥nije elemente posleratnog razvoja gradanske ekonomske teorije. ..
Brzom razvitku linearnog programiranja u SAD doprineli su zajednicki
napori matematitara, privrednih organizacija, statistiara i ekonomista. Inale,
linearno programiranje, zajedno sa input-output analizom i ,teorijom igara”
(game theory or theory of games),? spada u tri osnovne grane linearne eko-
nomike. Sto se tie posebnog doprinosa razvoju linearnog programiranja, u
tom pogledu mo%e se navesti niz nau¢nika, poéev od matematitara D. Koéniga
i Egevary,-zatim Leonida Kantorovi¢a, F. Hitchcocka, F. C. Koopmana, G. B.
Dantziga, koji je specijalno razvio simpleks metod, u kome se priznaje naj-
znacajniji doprinos razvoju linearnog programiranja.l® Sem toga Dantzig se smatra
vodeéim teoretiarem u ovoj oblasti, i za koga je Keneova , Tableau Economi-
gue”, jedan rudimentarni primer jednog modela linearnog programiranja.*
Kao $to postoje autori koji bez rezerve akceptuju matematske modele
uopite, pa prema tome i transportne modele, tako ima i autora koji su skep-
tiéni u pogledu praktine vrednosti operacionih modela. Doduge, oni se ogra-
ni¢avaju na to da uka¥u da kod tretiranja problematike prognoziranja budu-
éh promena u strukturi lokacije, tj. buduéih lokacija, operacioni modeli (ana-
liza uporednih troskova, industrijska- kompleksna analiza, linearno i nelinearno
programiranje, regionalna i interregionalni input-output analiza) pokazuju
izvesne nedostatke. Na taj nafin se umanjuje njihova upotrebljivost kod po-

7 IznalaZenje optimuma koji se uvek nalazi u jednoj od ekstremnih talaka
date funkcije — maksimum ili minimum, predstavlja sudtinu problema kod svih
ekstremnih vrednosti, odnosno zadataka. Pnoéto se uvek postavlja kao uslov da
traZeno reéenje mora biti ne samo mogude nego i optimalno, to se za metode
kojima se refavaju ovakvi zadaci upotrebl]ava izraz optimalno programiranje. Inace,
razlika izmedu metoda linearnog i nelinearnog programiranja se sastou u tome Sto
u slufajevima gde se veze medu faktorima od kojih zavisi refenje datog problema
mogu izraziti jednadinama prvog reda (tj. linearno), problemi se refavaju mefcdom
linearnog programiranja. Naprotiv, u sludajevima gde se veze medu faktorima od
kojih zavisi reSenje datog problema mogu izraziti icklju¢ivo jednadinama drugoga
i vidih redova, problemi se reSavaju metodom nelinearnog programiranja. O ovome,
zatim o optimalizaciji tro§kova transporta putem metoda linearnog programiranja,
o metodu distribucije, osnovnom metodu za re$avanje transportnog problema, kao
i novijih varijanti linearnog programiranja, tj. metoda koeficijenata i metoda poten-
cijala, videti ¢lanke Kovalevi¢, B. objavljenih u Casopisu ,,Ekonomlka preduzecéa”,
Bgd 1965, sv.'br. 5 i 8/65. Posebna vrednost napisa Kovadeviéa je u nadinu izlaganja
specifiéne materije.

8 Samuelson, P. i ostali, op. cit. str. VIIL

9 U referatu Kantorovifa o primeni matemati¢kih metoda u ekonomskim istra-
Zivanjima, podnetom na medunarodnom kolokvijumu odrzanom u Budimpe$ti 1963.
god. se istide da ,teorija igara” ima uslova za efikasnu primenu u ekonomici” —
vidi ,ekonomist” Bgd. 1964, sv. 1, str. 153—154. Prikaz i ocena teorije igara dati su
u navedenoj knjizi Z. Pjaniéa, str. 110 ff.

10 R. Stanojevié: Matemati¢ki metodi u analizi ekonomike preduzeéa, II deo,
Ni§, 1964, str. 3.

1 E. Kulhavy: Op. cit. str. 205.



stavljanja opSteg planiranja saobralaja. Medutim, putem kombinovanja me-
toda mogu se posti¢i zadovoljavajuéi rezultati.!?

Kao $to je poznato mikroekonomsko operaciono istraZivanje (engl. ,,Ope-
rations Research”, franc. ,recherche opérationelle”, nem. ,Operationsfor-
schung”, tal. ,ricerca operativa”) obuhvata vi¥e nau¢nih metoda, od kojih se
kao u potpunosti afirmisani metod smatra linearno programiranje (¢ija mate-
maticka definicija je jednostavna). Isto tako poznato je da je operaciono istra-
Zivanje prvobitno imalo ¢&isto vojni karakter. Kasnije operaciono istraZivanje
je postalo istra¥ivatko podrudje u sistemu tehni¢kih i ekonomskih nauka.
Praksa je potvrdila da se operaciono istraZivanje moZe sa uspehom da primeni
u oblasti materijalne proizvodnje, saobraaja, trgovine (prodaja i istraZivanje
trZista) itd.

S obzirom da se linearno programiranje redovno navodi kao dokaz prak-
ti¢ne primenljivosti operacionog (ili operativnog) istraZivanja, i to najle¥ée u
vezi sa reavanjem transporinog problema, Sto privladi nadu posebnu paznju,
vredno je pozabaviti se pitanjem postizanja optimalnog refenja putem linear-
nog programiranja, i to transportne metode. Pri tome se ima u vidu polazna
postavka, naime, da je problem postavljen u vidu adekvatnog matematickog
modela (prethodno odreden kriterij optimalnosti i kvantitativno izraZeni limi-
tirajuci dinioci).1?

Zahvaljujuéi nauénoistraZivatkoj aktivnosti i daljoj razradi metoda za
uspe$no reSavanje transportnog problema, u stru¢noj literaturi se navodi sve
vedi broj primera koji dolaze u obzir, i kod kojih se putem linearnog progra-
miranja mogu pronadi optimalna refenja. Time se stvara osnov za donoSenje
konkretnih ekonomskih odluka numeri¢ki fundiranih.

Navode se slededi primeri:

— optimalna velidina voznih sredstava, pri éemu se, uzimaju u obzir: broj

" wvozila, tipovi vozila, brzine vozila, nosivost vozila, udaljenost, odnosno
relacije prevoza;

— izrada internih planova transporta;

— optimalno iskori$éenje teretnih vagona;

— uklanjanje zastcja kod ukr$tavanja; A .

— odredivanje optimalnog postupka kod utovara, istovara i pretovara,
dimenzije brodova i dimenzije kod pretovara rude i uglja;

— iznalaZenje povoljnih saobracajnih veza;

— izrada plana reda voinje, reda letenja i plana obavljanja slube;

— efikasna i brza manipulacija na $alterima,: na grani¢nim prelazima,
mostovima i dr.14

7

Potrebno je istaéi da navodenjem gornjih primera nije iscrpljen ,katalog”
praktiéne primene linearnog programiranja u re$avanju komplikovanih proble-

12 Videti Voigt, F.: Untersuchung iiber die Differenzierung der Problemstellung
einer Generalverkehrsplanung fiir Nordrhein-Westfalen ... Hamburg 1963, str. 175.

13 R. Stanojevié: Op. cit. str. 10. Pored toga u naSoj stru¢noj ekonomskoj
literaturi moZ¥e se veé naéi izvestan broj rasprava iz oblasti primene matemati¢kih
metoda u ekonomskoj analizi i planiranju. Tako ukazujemo na ediciju ‘Saveznog
zavoda za privredno planiranje, publikaciji br. 1 i 3. Pored toga navodi se rad
Mirkovié Dragoslava o linearnom programiranju kao jednom od metoda operativnog
isterativna metoda), transportni, metod rasporedivanja i metod redosleda.

14 E, Kulhavy: Op. cit. str. 189.



ma eksploatacije saobradaja i drugih problema optimiranja u ovoj posebnoj
privrednoj delatnosti. * :

U svim granama saobracaja, sa izuzetkom cevovoda i elektri¢nih vodova, -
javlja se poseban problem — problem praznih voZnji saobralajnih sredstava.
Specifitna problematika praznih voInji rezultira, pre svega, iz okolnosti da
pre nego %to dode do ponude transportne usluge i njene proizvodnje, saobra-
cajna sredstva moraju biti u mestu potraZnje, tj. u mestu odakle ¢ée se roba
transportovati. Mesto opredeljenja” jéednog tovara moZe da koincidira sa me-
stom od koga ¢e se novi tovar da transportuje. Medutim ova koincidencija
nije permanentna pojava. Otuda nastaje potreba da prazno vozno sredstvo
bude dopremljeno do mesta potrebe, tj. do mesta utovara.l’® MoZe se reéi da
se veé poodavno preduzimaju razne mere u cilju smanjenja praznih voZnji
vozila, pre svega, teretnih. Radi se, dakle, o sni¥enju, redukciji praznih voZnji,
jer o potpunom eliminisanju ne moZe biti uopste redi. Sprefavanje, odnosno
svodenje praznih vo¥nji na minimum, znali pre svega, povelanje ekonomske
eficijencije faktora proizvodnje angaZovanih u oblasti saobracaja. U vezi s tim
potrebno je imati u vidu &injenicu da prazne voZnje ne znale jednostavno vi-
$ak kapaciteta shvacen u tradicionalnom smislu refi. Prazne voZnje iziskuju
rad koji se usto ne moZe tretirati kao neposredno koristan. Pojedini autori
identifikuju prazne vo¥nje sa rasipanjem narodnoprivrednih resursa,® koje je
utoliko znalajnije, s obzirom da transportovanje. robe iziskuje neznatno vece
trotkove nego kod kretanja praznih teretnih vozila.” Smanjenje praznih voznji
deluje na sniZenje prose¢nih trogkova listog prevoza. Istovremeno putem sma-
njenja praznih vo¥nji mogule je realizovati podmirenje traZnje za transport-
nim uslugama sa manjim brojem vozila. Usto, time se rasteretuju delovi sao-
bratajne mre¥e. Naime, smanjuje se broj vozila koja se kreéu prazna.

Pored toga %to postoji op¥teprivredni interes za smanjenjem praznih voZnji,
redukcija kretanja praznih teretnih vozila atraktivna je i sa stanovidta trans-
portera — saobradajnih preduzeéa, jer ona dovodi i do povedanja prihoda.

I u iznala¥enju optimalnih refenja u ovom posebnom sektoru kompleksne
problematike u oblasti racionalne eksploatacije saobraéaja, aktivnu ulogu ima
linearno programiranje. Ukratko, putem linearnog programiranja moguéa su
takode optimalna reSenja u pogledu redukcije praznih voZnji teretnih vozila.’®

15 H, St. Seidenfus: Organisatorische und preispolitische Mbglichkeiten der
Verminderung von Leerbewegungen der Transportmittel, — Géttingen 1965, str. 7 ff.

16 H. St. Seidenfus, navedeno delo, str.” 8.

17 Ibidem, str. 8, 11—12. ’

18 O ovome videti: Korda, B.: Statisticky obzor, Praha 1959, sv. g; Arne
Sjoberg: Ein Sanierungsplan fiir die Schwedischen Staatsbahnen — Stockholm 196%;
Fekete, A. i Kecskemethy, I.: Linearprogrammierung im Transportwesen, -Ost-Berlin
1961; L.. L. Teherov: Primenenie matemati¢eskih metodov v ekonomike, — Moskva
1962; publikaciju Saveznog ministarstva saobralaja SR Nemactke, u redakciji B.
Lehberta: Okonomische Beitrige zur Losung von Verkehrsproblemen, Bonn 1963.
U ovoj publikaciji izlo¥en je primer ekonometrijskog prilaZenja problemu odnosa
izmedu materijalne proizvodnje i dru¥tvenog proizvoda, s jedne, i robnog saobra-
¢aja, s druge strane. PoSto je u ovoj publikaciji primenjen metod ekonometrijskih
istraZivanja, postavlja se pitanje karaktera ekonometrijskih istraZivanja, i mogucnosti
davanja procene putem ekonometrije. Ovde treba pre svega istaéi da ekonometrijska
istraZivanja nemaju karakter egzaktnih izralunavanja, iako se primenjuju usvdjene
matemati¢ke metode. Pored toga, moguénosti davanja procena putem ekonometrije
zavise od odredenih pretpostavki. Osnovne pretpostavke su: $iroki statisti¢ki funda-
ment i uspela konstrukcija modela koja odgovara. postavljenom problemu (V. Annales
suisses d’économie des transports, Bern 1963, sv. 4).
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II

1. — U uvodnom poglavlju svoje knjige: ,Teorija regionalnog planiranja
saobraéaja”,!® koja, nema sumnje, predstavlja doprinos nau¢noj saobraéajno-
ekonomskoj literaturi, profesor F. Voigt (sa Univerziteta u Bonu), razmatra
osobenosti planiranja saobracaja, za koje je potreban raznovrstan i detaljan

. statisticki materijal, kao i odgovarajuée metode prognoza. Voigt takode raz-
matra pojam prognoziranja (predvidanja) i diferencira prognoze u nekoliko
‘vrsta. Voigt razlikuje etiri vrste prognoza:

a) globalne prognoze;

b) sektoralne prognoze (prognoze proizvodnje pojedinih sektora privrede,
obima saobrataja po saobratajnim granama, itd.);

- ©) specijalne prognoze.2?

Pored napred navedenih prognoza postoji niz mefovitih prognoza. U vezi
sa problemima prognoziranja u odnosu na regionalno planiranje saobraéaja,
Voigt istiCe znadaj prognoza za ukupne relevantne velidine (j. &njenice i zbi-
vanja) u sklopu izrade plana razvoja saobraéaja, pri éemu se pledira za dugo-
roéni plan.*! Iz ovoga se mo¥e zakljuditi da izrada plana bitno zavisi od prog-
noza relevantnih velid¢ina.2? -

Sto se tide teorijskih metoda prognoze u svrhu planiranja razvitka sao
bracaja, Voigt navodi sledeée metode:2 - :

— intuitivni metod;
— metod ekstrapolacije trenda; -
— metod srazmere;
_ — metod analogije;
— metod funkcije potra¥nje;
— metod zakonitosti razvitka;
— metod modela razvitka;
— metod iteracije.

¥ V. F.: Theorie der regionalen Verkehrsplannung — Ein Beitrag zur Analyse
ihrer wirtschaftlichen Problematik, 1964, Pod pojmom »Planiranje saobraéaja”, Voigt
podrazumeva postavljanje modela optimalnog zajednitkog dejstva razlititih saobra-
¢ajnih sredstava u jednom podrudju, a sa 3to je moguée manjim anga¥ovanjem
faktora proizvodnje u vrdenju transportnih usluga. ’

20 Voigt, F.: Op. cit. str. 11—12.

21 Voigt daje prednost dugoroénom okvirnom planu razvoja saobradaja. Prema
njegovom glediftu okvirni plan se moZe da bazira na rudimentarnim i manje pre-
ciznim prognozama. Inale, Voigt pod pojmom ,prognoza” podrazumeva tvrdenje
prema kome ce, pod odredenim pretpostavkama, nastupiti jedan dogadaj, odnosno
odredena grupa dogadaja...” itd. Za razliku od prognoze, pod projekcijom se ima
podrazumevati tvrdenje koje se odnosi na buduénost i koje vaZi sa izvesnim ogra-
nienim stepenom verovatnole. Razlike izmedu prognoze i projiciranja postoji-u
pogledu verovatnoce nastupanja unapred predvidenog dogadaja, odnosno pojave.

22 F. Voigt: Op. cit. str. 150; isti autor: Theoretische Grundlagen einer Regio-
nalen Generalverkehrsplannung, Hamburg 1964, str. 212. .

23 Isto delo, str. 152. Prema gledi¥tu Voigta ove metode prognoza su takode
podesne za izradu projekcija, koje se, - pored ostalog, mogu lakfe da postave
nego prognoze. - . .



Treba istadi da svi oznadeni metodi se ne mogu smatrati kao potpuno efi-
kasni nau¢ni metodi planiranja saobra¢aja. Otuda i nuZnost iznalaZenja savr-
Yenijih metoda prognoziranja podesnih za planiranje saobracaja.?

Ograniteni prostor, a takode i odsustvo neophodnosti, kao i s obzirom
na osnovnu tematiku i cilj na¥ih istra¥ivanja, ne namele obavezu detaljnijeg
razmatranja specifiénosti svih napred navedenih metoda, i izvodenja rele-
vantnih zaklju€aka. Stoga éemo se ograniliti na prikaz i ocenu metoda kore-
lacije, metoda koji je primenjen u radu Schneidera i Riithleina, kao i u radu
R. Streifingera, u kojima je istraZivana korelacija izmedu materijalne proiz-
vodnje i saobraéaja. To upravo i predstavlja prvo pitanje u okviru nagih istra-
Y¥ivanja o kvantitativnom, numeritkom odnosu izmedu pojedinih privred-
nih sektora. A _

Kod metoda korelacije op¥ta je postavka da ukoliko se moZe da dokaze
postojanje uZe, jednostavne (obicne) ili multipl korelacije izmedu vremenskih
serija dveju ili vife velidina, i ako je pretpostavka u doveljnoj meri fundirana
u pogledu odr¥avanja ovog odnosa i u buduénosti, tada je moguca prognoza
jedne od velidina, ako za druge velitine postoje prognoze.?

Primena metoda korelacije dofla je do izraZaja u domenu saobralaja,*®
i to u nizu sludajeva. Tako, na primer, istraZivana je korelacija i korid¢ena u
svrhu prognoziranja:

(1) izvr¥enog rada u saobracaju i drudtvenog brutoproizvoda, narodnog
dohotka, potro¥nje pogonskog goriva;

(2) izmedu obima saobraajnih  usluga Zeleznica, relnog saobracaja
i drumskog saobraéaja, i materijalne proizvodnje i uvoza odredenih grupa
dobara; :

(3) izmedu ukupnog obima transportnih usluga, odnosno izvrienog rada
Yeleznice, refnog saobraéaja i daljinskog drumskog saobracaja, i fizitkog
obima proizvodnje odredenog broja dobara, kao i uvoza pojedinih masovnih
dobara odredenih grupa;?®’

(4) izmedu indeksa saobrataja i indeksa materijalne proizvodnje odre-
denih grupa proizvoda znalajnih industrijskih grana;

24 Prof. E. Tuchtfeldt (Univerzitet u Bernu) u svome &lanku ,,OpSteprivredno
okvirno planiranje u uslovima protivretnih migljenja” (Weltwirtschaftliches Archiv,
Hamburg 1965, Band 94, Heft 1), isti¢e da u sektorskom podrutju se prvo polelo sa
okvirnim planiranjem "(economic Frame Planning), i to u oblasti saobradaja 1 ener-
getike. Razume se, ovde je u pitanju planiranje u uslovima kapitalistitkog privred-
nog sistema. :

25 Voigt, Op. cit. str. 154.

26 Razmatrajuéi pitanje mikroekonomskog modela, &ije formiranje predstavlja
centralni problem makroekonomskog operativnog istra¥ivanja, i u okviru toga pitanje -
izvodenja eksperimenata na operaciono-analititkom modelu, Kulhavy u svome delu,
veé na vide mesta citirano, i pored ogranienja u pogledu usvajanja principa céteris
paribus u sistemu ekonomskih nauka, smatra da treba primenjivati postupak Kore-
lacije. Narogito tamo gde za to postoje izgledi za postizanje uspeha. Pri tome, prema
gleditu Kultavya treba iéi na jednostavne korelacije, drugim refima, moZe se
odustati od kori¥éenja multipl-korelacije, koje uzimaju u obzir dejstvo vife elemenata
(faktora): Doduse postoji i suprotno stanoviSte, tj. da treba dati prednost multipl-
-faktorima ogledu, specijalno u slufajevima u kojima izmedu pojedinih faktora
postoji medusobni odnos, te zbog toga samo ona izuéavanja imaju svoje opravdanje
koja istovremeno uzimaju u obzir vide faktora (str. 136).

27 Autori: W. Schneider i A. Riithlein, zatim R. Streifinger, kao i F. Glover
(Statistics of the Transport of Goods by Road, — London, 1960), su svoje rasprave
usmerili na pitanje verifikacije postojanja korelacionog odnosa izmedu materijalne
proizvodnje i saobracaja.

io



" (5) izmedu broja putni¢kih automobila i broja stanovni$tva, kao i narod-
nog dohotka, odnosno nominalnog dohotka po jednom stanovniku.

Rezultati postupka pod (2), (3) i (4) su zadovoljavajuéi u celini uzev.
Medutim u pogledu postupka pod (1) se stavlja primedba. Naime, dru$tveni
brutoproizvod i narodni dohodak su isuviSe globalne veliine, i one natkri-
vaju razlike u razvitku pojedinih privrednih sektora, te stoga one-ne mogu
da posluZe za postavljanje adekvatne (dugoroéne) prognoze u- pogledu sao-
brataja i izvrSenog rada saobracaja.?®

Inale, prednosti korelacione metode su uglavnom sledece:

— ona uzima u obzir znalajne medusobne odnose kop postoje izmedu
razli¢itih veli¢ina;

-- ona je racionalnija u pogledu obima rada, u odnosu na druge postupke
koji se mogu da primenjuju za iste prognoze;

— ona pruza moguénost $iroke primene informacija sadrzamh -u datom
cifarskom materijalu.

Razumljivo, metod korelacije nije lifen svojih nedostataka Ovde treba
pomenuti sledele: zapostavljanje moguéih strukturnih pomeranja i novih
nastalih uticaja, -zatim nu¥nost poznavanja dugih vremenskih serija, dalje,
pretpostavke, na kojima podiva korelaciono izradunavanje,” uopdte uzev, nisu
ispunjene, itd.?* Medutim, ne treba gubiti iz vida cinjenicu da posmatrano
u celini, metod prognoze zasnovan na korelacionom izraunavanju je pokazao
zadovoljavajuce rezultate. Sto se ti¢e saobracaja, u ovom domenu su pomoéu
metoda prognoze postavljene kako globalne tako i sektorske -prognoze.

III

1. — Kao $to je vel ranije naglafeno, u ovom odeljku biée razmatrani
radovi u kojima se raspravlja o medusobnom odnosu izmedu materijalne pro-
izvodnje i saobradaja. Prvi rad u kome je razradena "koncepcija postojanja
ovakvog odnosa jeste rad K. Richtera, raden u okviru Instituta za statistiku
i osnove ekonomike transporta u NDR, objavljen ‘u zbirci nau¢nih radova
Visoke saobradajne $kole u Drezdenu®® Richter tretira u sudtini pitanje ne-
posredne zavisnosti rada Zeleznica (tj. jedne. grane saobraca]a) od flzlckog
obima industrijske brutoproizvodnje.

Richter polazi od osnovne postavke da medusobni odnosi izmedu obima
industrijske proizvodnje i izvr¥enog rada ZYeleznice, tj. veliine transportnih
usluga, su veoma znadajni za analizu delatnosti Yeleznica, kao i za projiciranje
razvoja transportnih usluga Zeleznica. Dalja konstatacija Richtera jeste da
nalelno uzev, povecanje ili smanjenje industrijske proizvodnje, pri demu se
utlca}ru faktori ne menjaju, ili — samo u neznatno] meri menjaju, u nacelu
imace za posled1cu porast ili smanjenje obima izvr¥enog rada Yeleznica. Ovaj
odnos moZ¥e da se deformife pod dejstvom dru$tvenoekonomskih faktora.

Prema zvanitnim statistickim podacima NDR u razdoblju od 1950—1959,
koje je uzeto za posmatranje, u Nemackoj Demokratskoj Republici industrijska
proizvodnja, uzeto u vrednosnom izrazu, beleZi porast od 23,7 milijardi DM

28 Uporedi F. Voigt: Op. cit., str. 155.

30 K. I. Richter: Zur [mtersuchung Skonomischer-und technisch- okonomlscher
Zusammenhiinge im Eisenbahnwesen mit Hilfe des Korrelationsverfahrens (Abhin-
gigkeit zwischen der industriellen Bruttoproduktion und der Eisenbahngiiterver-
kehrsleistung) in Wissenschaftliche Arbeiten ~der Hochschule fur Verkehrswesen,
Berlin 1961.
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na 64,2 milijarde DM. U istom vremenskom periodu izvrfen rad Zeleznica
povecao se od 15,1 na 31,6 miliona tarifskih tonskih kilometara prevezene robe.
 Naredni grafikoni se odnose na razvoj industrijske proizvodnje i izvrSe-
nog rada ¥eleznica u posmatranom periodu (1950—1959) i to pod a) prikaz
u vidu vremenskih serija (proizvodnja u mld. DM; izvrdeni rad Zeleznica
u mil. tkm, i pod b) korelaciona figura (X1 = vrednost proizvodnje;
Y1 = izvrieni rad Zeleznica).* :

—2 2
2 1 |n_ . 1
= __ — = __ | 6021, 6 —23,96 =27,1
3=k [ =] |-

1 n._.._. - - 1
IxXy 0 [Exxyl—nx y]::E(10948.2-——10.43,09.23,96):60,7

Korelacione mere su:
oo

- 430,9 = 43,09
1 10

i=1
12t noro—2_ 1 i .
X = iz—lm — 5% =10 | 2l je jednostavnije :
2_1 1 —2 1
[ =—- 3 xi2 e - - 19'987’9—43,092=141,6
LS| x 10

Iz napred iznadenih veli¢ina proizlazi:

1. — regresioni koeficijent:
Sxy 60, 7

=

b= T
SX2 141, 0

= 0,429

2. — koeficijenta:

a =y — bx = 23,96 — 0,429.43,09 = 5,47

3. — regresiona funkcija (odn. regresiona prava)
Y = 5,47 + 0,429. X
4. — merilo odredenosti
2 2
2 5 xy 60,7
=l = 0,9602
T T ax2sy 2 141627 960

. — korelacioni koeficijent

1= 09602 = 0,9799

A%

* X = aritmetitka sredina pojave x
Y = aritmeti¢ka sredina pojave y
Sx2, Sy2 = varijansa po X, odnosno-y
Sxy = kovarijansa
12



Iz ovoga prozlazi visoki korelacioni ‘koeficijent od blizu 0,98, $to znal
skorc apsolutni. Medutim isti ne predstavlja realno merilo zavisnosti, s obzi-
rom da je prekoraden usled zajednitkcg kompleksa uzroka obeju vremen-
skih serija. ‘

Da bi se prikazao realni medusobni odnos izmedu industrijske proiz-
vodnje i izvrienog rada Zeleznice, Richter prikazuje korelaciono izralunavanje
sa promenljivim vrednostima, tj. poveéanje vrednosti iz godine u godinu.
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- Primenjeni tok izraunavanja daje sledete vrednosti:

1. regresioni koeficijent b = o0,0610

© 2. koeficijent a: " a = 2,1075 .
3. regresiona funkcija A y = 2,1075 —0,0610 A
4. merilo odredenosti - B = 0,02187
5. korelacioni koeficijent r = 0,1479

Iz ovoga proizlazi da se suprotno korelaciji prvobitne vrednosti sa koe-
ficijentom od blizu 0,98, za apsolutne vrednosti porasta (apsolutnog porasta
industrijske proizvodnje i apsolutnog porasta izvréenog rada Zeleznica), javlja
se jatina korelacije od o,1479. To znati jedan izrazito labavi medusobni odnos
izmedu vrednosnih izraza obeju pojava. Ova &injenica je takode vidljiva u
narednom grafikonu podeljenom na a!) i na b'), pri demu pod a') znadi kore-
lacija izmedu apsolutnih vrednosti porasta industrijske proizvodnje i izvréenog
rada Zeleznice u robnom prevozu 1950—1959. godine, dok pod b') znadi prikaz
vremenskih serija (proizvodnja u mld. DM, i izvrSeni rad Yeleznice u mil.
tkm.) i korelaciona figura (Ax1 = proizvodnja u mld. DM, i&y1 = izvrdeni
rad u mil. tkm.). '

U toku daljeg izralunavanja regresione funkcije izmedu osnovnih posma-
tranih pojava i korelacionog koeficijenta, Richter ukazuje na to da se jedan
drugi rezultat dobija kod korelacije relativnih vrednosti porasta industrijske
proizvodnje i izvrienog rada Zeleznice u posmatranom periodu. Ovaj rezultat
je prikazan u slede¢em grafikonu pod a%) i b%), tj. porast industrijske pro-
izvodnje (u mld. DM) i kretanje izvrienog rada Yeleznice (u mil. tkm.) u vidu’
prikaza vremenskih serija, i korelacione figure (Px = proizvodnja i Px = izvr-
geni rad Zeleznice). ' ’

Iz prednjih grafikona se vidi da su izratunavanja polazila od toga da
je utvrden korelacioni koeficijent od r = 0,5963 tj. okruglo o0,60. U odnosu
na korelaciju izmedu apsolutnih vrednosti porasta, ovde se javlja znatno pove-
anje znalaja u¥eg odnosa, iako korelacioni efekat izmedu prikazanih vred-
nosti (iznosi 0,98) nije postignut.

Po oceni Richtera razlika u korelacionim koeficijentima za apsolutne i
relativne vrednosti porasta su ,listo matematitke prirode”? Ovo svakako
treba shvatiti u tom smislu da je pomoéu matematike utvrdena tendencija
u menjanju medusobnih odnosa. Dalji zakljudak, do koga je dosao Richter,
jeste da kod istra¥ivanja odnosa izmedu vremenskih serija putem ratuna
korelacije, prvobitne (izvorne) vrednosti se ne mogu primenjivati. To znadi
da ne postoji korelacija vremenski promenljivih osnovnih velidina. Dalje, da
u zavisnosti od cilja koji se Zeli da postigne putem kvantitativnih istrazivanja,
uzebe se odgovarajuée promenljive vrednosti na osnovu rafuna korelacije.
Dalje, povelanje obima transportujue robe izazvane porastom industrijske
proizvodnje, se ne odra¥ava u istoj meri kod svih saobratajnih grana. Na
ovu pojavu diferenciranog efekta materijalne proizvodnje na pojedine grane
saobrataja ukazuju i drugi autori koji proufavaju ove odnose. I, na kraju,
Richter istie da su dobivene korelacione veze isuvile neznatne, da bi se
iz toga mogli izvuéi konkretni zakljucci o perspektivnom razvoju.

Pri oceni rada Richtera treba pre svega imati u vidu okolnost da se radi
o uzajamnom odnosu izmedu industrije, dakle, jedne privredne grane, i Yelez-
nice, &to ée reéi, jedne saobraéajne grane. Dalje, da se radi o uzajamnom odnosu
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izmedu industrijske proizvodnje i rada Yeleznice u jednoj odredenoj zemlji, i to
sa socijalistickim privrednim sistemom, i u jednom odredenom vremenskom
razdoblju. I, najzad, $to je od posebnog znalaja, industrijska proizvodnja je
vrednosno izraZena a izvrieni rad Yeleznice je izra¥en u tonskim kilome-
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trima. To znaci korid¢eni su potpuno heterogeni statisti¢ki podaci. Time se
medutim ne umanjuje znafaj opiteg zakljutka o nepostojanju neposredne
zavisnosti rada Zeleznica od industrijske proizvodnje. )

U granicama postavljenog zadatka Richter nije bio u moguénosti da objasni
da li uslovljeni uzajamni odnos izmedu industrijske proizvodnje i robnog
prevoza u Zeleznickom saobralaju, nije posledica diverzije transporta robe: sa

31 Razume™ se, fiziki obim industrijske proizvodnje se mo¥e samo u vidu
odgovarajuceg indeksa da izrazi. :
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Yeleznitkog na drumski saobrataj (javni i za sopstvene potrebe), zatim same
strukture Seleznitkih tarifa, izmene strukture privrede, ili mozda posledica
promena u razme$taju novih standorta”, pojatane -disperzije industrije, itd 32
5. _'7a nata razmatranja potrebno je konstatovati u kojoj meri su ranije

navedeni saradnici Instituta za ekonomska istraZivanja Schneider i Riithlein
uspeli u svome pokudaju da dadu odgovor na pitanje o postojanju kvantitativ-
nog odnosa izmedu materijalne proizvodnje i robnog saobraéaja u SR Nemackoj.

Kao period posmatranja uzeto je vremensko razdoblje od 1885. do 1955.
godine, podeljeno u Cetiri posebna dela. Ukupna materijalna proizvodnja je
predstavljena preko industrijske proizvodnje, a obim saobracajnih usluga
obuhvata prevezenu robu u Zeleznitkom, renom i drumskom saobracaju
(dugolinijskom). Smatralo se da je dovoljno ako se uzmu 1y grupa produkata
{iz domale proizvodnje i uvoza) radi prikaza medusobnog odnosa u vidu
regresione jednadline. .

Kao rezultat istra¥ivanja, koja su po prvi put bila primenjena, tako da
predstavljaju u izvesnom smislu napredak, ustanovilo se putem jedne kore-
lacione analize, postojanje uskog medusobnog odnosa izmedu ovih dveju
veli¢ina. :

Na koncepcije Schneidera i Riithleina stavljene su razlitite primedbe.
U ovom pogledu treba pre svega istaéi sledele:

— u metodolotkom pogledu studija je jednostrana, jer se ogranitila
na koli¢inu prevezene robe kao merila, a ne izvr¥eni rad izraZen
u tonskim kilometrima. Ovim se umanjila dokumentarna vrednost
kvantitativne analize; )

— izra¥ena je izvesna skeptinost u pogledu valjanosti odabiranja -
jedne relativno male grupe proizvoda u cilju prikaza odnosa iz-
medu obima materijalne proizvodnje i fizickog volumena sao-
braéaja.?® Ova primedba nije se potvrdila, jer kao $to ce se videti
iz kasnijih izlaganja, u novijim studijama o istom problemu, se
koristi jo¥ manji broj grupa produkata. Time se, nalelno uzev
ne spori prednost detaljno dezagregirane nomenklature vrste, odn.
grupe roba, u pogledu sadrzajnije analize (kvantitativne). -

— Bader, W. u svome radu ,Volumen proizvodnje i volumen sao-
brataja,®* u kome je bez primene matematickih modela naveden’
niz faktora relevantnih u pogledu interfunkcionalnosti izmedu ma-
terijalne proizvodnje i saobralaja, istice da su autori Schneider
i Riithlein, pomoéu ratuna korelacije utvrdili postojanje uske po-
vezanosti izmedu obima materijalne proizvodnje i volumena rob-

, 1nog saobraéaja (koeficijent iznosi r = 0,997).

Medutim ova matemati¥ka analiza ne polazi uvek od pravilnih pretpostavki.

Iako su autori konstatovali da postoji niz faktora uticajnih za nastajanje robnog

32 Premda su za utvrdivanje korelacionog odnosa izmedu kretanja industrijske
proizvodnje i obima odnosno rada u saobradaju, potrebna specijalna istraZivanja,
koja uslovljavaju i odgovarajutu statistitko-dokumentacionu osnovu, mo¥e se ipak
konstatovati opiti trend stalnog porasta fizitkog obima materijalne proizvodnje
(indeks . ukupne industrijske proizvodnje) i fizi¢kog. volumena robnog saobradaja
(indeks usluga preduzeca javnog saobradaja i veza) u naSoj zemlji.

33 K. F. Glover: Statistics of the Transport of Goods by Road, — London, 1960.

3¢ W. Bader: ,Produktionsvolumen und Verkehrsvolumen”, Freiburg, 1958.
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prevoza povezanog sa odredenom materijalnom proizvodnjom, i to u pogledu
obima prevoza, zatim pravea' prevoza, daljine prevoza, strukture prevoza,
nadina prevo¥enja, itd. ovi uplivi, s obzirom da u izralunavanju nisu bili
postavljeni, negirani su u samom istra%ivanju® Isto kako Bader stavlja pri-
medbu autorima zbog njihovog tvrdenja da u toku trideset godina nije doglo
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35 W, Bader: Op. cit. str. 47. .
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do nekih znadajnih promena u strukturi transportnog supstrata. Bader s pravom
isti¢e da se tetko moZe pretpostaviti da u jednoj dinami¢noj privredi ne dolazi
do kontinuelnog procesa strukturnih promena. Ove promene imaju neposredni
efekat, kako u pogledu materijalne proizvodnje tako i robnog saobracaja;*

— u studiji nisu uzeti u obzir kao uticajni faktori promene u raz-
meétaju proizvodnje, odnosno stanovniftva. Isto tako zanemareni
su institucionalni faktori, kao na primer politika regionalnog raz-
voja. Doduge, ovi faktori su tegko procenljivi. Medutim oni se ipak
moraju uzeti u obzir, tj. da se kvantificiraju, jer mogu u prili¢noj
meri da deluju u sektoru saobracaja.3?

Kvantificiranje olekujuleg robnog saobralaja osnovnih saobracajnih grana
unutraénjeg saobracaja, uzeto za svaku granu ponaosob, se ne moZe postici
putem direkine projekcije traZnje za transportnim uslugama. S obzirom da
postoji znatna moguénost supstitucije izmedu Zelezni¢kog i reénog saobracaja,
i to u odnosu na obim saobracaja, rad ovih dveju saobraéajnih grana za jedan
relativno du¥i vremenski period, nije moguce, sa stanoviSta ekonomske racio-
nalnosti, neposredno prognozirati. Otuda potreba da se najpre projicira ukupan
robni saobradaj u opSteprivrednim razmerama. Tek posle toga je moguce
pristupiti razdeobi ukupnog saobradaja na pojedine grane saobracaja. Ovakav
metodologki pristup ovom problemu je ostvaren tek u kasnijim radovima
IFO Instituta, o kojima ée biti jo§ refi u naem napisu.

3. — Slitno kao u prethodnoj studiji, u radu. R. Streifingera tretira se
pitanje postojanja stohastitke povezanosti izmedu materijalne proizvodnje i
saobrataja, i to izvrienog rada saobralaja. Medutim, izmedu ova dva rada
postoji razlika. Razlika izmedu studije Schneider-Riithleina i studije Streifin-
gera se ogleda u sledefem:

U prvoj studiji tretira se obim robnog saobracaja, tj. suma od strane
pojedine saobradajne grane prevezene robe) koji je samo jedna merljiva veli-
¢ina koja pokazuje globalni kvantitativni razvitak robnog saobradaja u posma-
tranom periodu. Druga merljiva velidina je izvren rad saobracaja, gde se
pored kolitine prevezene robe izraZene u tonama, uzimaju u obzir tonski
kilometri i proseéna daljina prevoza3® Medutim, potrebno je imati u vidu
razlike u statistickim pokazateljima rada pojedinih saobralajnih grana. -

Kao robni prevoz uzet je ukupan broj izvrenik tonskih kilometara. Ma-.
terijalna proizvodnja, pod kojom se podrazumeva ukupna koli¢ina proizvede-
nih dobara namenjenih unuirainjem i spoljnom prometu (izvozu), i to iz
domena ekstraktivne i preradivalke (tefke), industrije, reprezentovano je preko
17 robnih grupa (11 grupa iz domale proizvodnje i 7 iz uvoza).?

Strefinger polazi od pravilne postavke da za kvantitativni razvitak robnog
saobradaja nije bitna vrednost proizvodnje, nego efektivno proizvedena koli-
Yina robe, kao i da ukupna roba na tr¥i¥tu, nalelno uzev, odreduje traZnju
za transportnim uslugama.

Sto se tife prakti¢ne primenljivosti rezultata do kojih je dofao Streifinger,
mo¥e se reéi da je autor s pravom upozorio na ¢injenicu da matematicko-
-statistickom metodom prikazan numeri¢ki odnos izmedu proizvodnje i uvoza

86 Ibidem, str. 48.

37 Videti o ovome: F. Voigt: Theorie der regionalen Verkehrsplanung, str. 69.
38 R. Streifinger: navedeno delo, str. 1o. o
39 Ulelée ovih 17 robnih grupa u ukupnom robnom prevozu iznosi oko 4/5.
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izabranih grupa proizvoda (11 + 6), i izvrSenog rada saobraaja, vaZzi samo
ukoliko se pretpostavke nisu bitno izmenile, na osnovu kojih je iznadeno
postojanje ovakvog kvantitativnog odnosa. Stoga Streifinger isti¢e potrebu per-
manentnog’ proveravanja rezultata izralunavanja pa &ak i njihovu promenu.®
Inale Streifingeru se mo¥e zameriti §to nije uzeo u obzir promene u
razme$taju proizvodnje i promene u broju i strukturi stanovni$tva, do kojih je
dodlo u posmatranom periodu (tj. od 1920—1937 i od 1950—1958). ‘

4. — Engleski ekonomista K. F. Glover, inae pristalica stava o mogu¢no-
stima kvantitativnog prikaza odnosa izmedu proizvodnje i saobraéaja, pokugao
je da prika¥e odnos izmedu robnog saobralaja i materijalne proizvodnje u
du¥em vremenskom razdoblju. U tu svrhu Glover je sastavio godignji indeks
ukupnog prevoza robe i godinji indeks industrijske proizvodnje. Sastavljeni
indeks pokazuje izvesne tendencije kretanja ovih dveju veli¢ina. Tako, na
primer, pokazalo se da u periodu od 1¢38 do 1951. godine obim transportnih
usluga u Velikoj Britaniji je rastao brZe nego materijalna proizvodnja. Medu--
tim, pofev od 1951 godine fizicki obim unutradnjeg saobracaja je rastao spo-
rije od industrijske proizvodnje. Razlog za ovaj kontrast izmedu ova dva
razdoblja treba, pored ostalog, tra¥iti i u promeni u dinamici i strukturi uvoza.

Kvantitativni rezultati, procene, koje se mogu davati na bazi ovih dvaju
indeksa, su ex-post po svome karakteru. To ée reéi, da oni ne mogu da po-
slufe kao baza za projiciranje razvitka robnog saobradaja u duZem vremen-
skom periodu.

5. — Sve napred obuhvalene studije, iako se u njima zapaa napredak
u pogledu postupka projiciranja i metoda obradivanja, nisu uspele da pruZe
zadovoljavajuéa re$enja, narolito u pogledu daljeg razvoja robnog saobralaja,
analiziranja i projiciranja obima saobraaja u odredenom dufem vremenskom
razdoblju u buduénosti. Ova op$ta konstatacija se, pre svega, zasniva na
ulestalim zahtevima koje upuéuju vrhovni dr¥avni organi u oblasti saobracaja
i saobraajne politike, naulnoistraZivatkim ustanovama - za preuzimanjem
daljih izudavanja problematike projiciranja dugoro¢nog razvoja robnog sao-
brataja. Kao karakteristilan primer mogu da poslufe odgovarajuéi zahtevi
federalnog Ministarstva saobrataja SR Nemadke IFO-Institutu za ekonomska
istra¥ivanja, koji se, kako se to moglo iz dosadagnjih izlaganja da vidi, odavno
intenzivno bavi izufavanjem dugoroénih odnosa izmedu privrede i robnog
saobra¢aja. Ovaj Institut je akceptovao postavljeni zahtev i u relativno kratkom
roku zavrio dve studije po pitanju razvoja potraZnje za transportnim uslu-
gama do 1975, i odnosa izmedu privrede i robnog saobralaja (pored studije
o tendencijama razvitka robnog saobradaja u SR Nemackoj, objavljenoj
1960. godine). )

Interesantno je videti koliko se napredovalo u teorijskoj. koncepciji i njenoj
razradi o efikasnoj primenljivosti kvantifikacije odnosa izmedu privrede i sao-
brataja uopéte, kao i u pogledu ekonomski racionalnog direktnog projiciranja
razvitka robnog saobraéaja, itd. Za saznanje o tome obe studije pruZaju rela-
tivno Siru osnovu. Prema tome, mogule je izvudi odgovarajuée zakljucke u
pogledu osnovnih’ postavki od kojih se poglo u pojedinoj studiji, zatim u po-
gledu istra¥ivanih metoda primenjenih u istraZivanom radu, i dometa pro-
jekcije projiciranih analiza robnog saobracaja.

40 R. Streifinger: Op. cit,, str. 45.
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U prvoj studiji u kojoj se tretira pitanje razvitka potraZnje za robnim
transportima, tj. razvitkom ukupnog sacbralaja 'i njegove raspodele do za-
klju¢no. 1975. godine, istiu se sledee postavke:

— projiciranje robnog saobracaja za vremenski perlod duz1 od jedne dece-
nije, skoplano je sa znatnim teskoama, te su mogule i odgovarajude greike.
Projiciranje robnog saobrataja izraZeno u tonama i tonskim kilometrima,
uslovljava detaljnu analizu i prethodnu procenu razliditih faktora i kompone-
nata, koji deluju na potraZnju i ponudu transportnih usluga;#

— rezultati dugoroéne prethodne procene mogu da vaZe samo ako u pro-
jiciranom razdoblju postavljeni uslovi za buduéi razvitak i dalje ostanu ili
¢e oni nastupiti;*? :

 — za razliku od metodolotkog pristupa projiciranju robnog saobralaja
primen]enog u ranijim studijama IFO instituta (autori: Schneider, Riithlein
i Streifinger), uzet je agregat od svega devet grupa proizvoda, i to Sest grupa
artikala iz domade proizvodnje i tri grupe artikala iz uvoza,*® umesto 17 grupa
proizvoda koliko je bilo obuhvaéeno u ranijim studijama ovog instituta;

— novinu u metodoloskom pogledu predstavlja pristupanje projiciranju
robnog saobraaja pomoéu veleg broja opétih i posebnih velifina, s tim da
se nezavisno dobiveni rezultati uporede ili medusobno da kombinuju. Iz ovog
razloga pristupilo se proceni razvitka robnog saobralaja (Zeleznickog, recnog,
drumskog i saobralaja cevovodima) na osnovu olekivanog razvitka realnog
dru$tvenog brutoproizvoda (definisanog u smislu teoretskih postavki gradan-
ske ekonomske misli).* U pogledu. predvidanja tendencije razvitka privredne
aktivnosti, naime, realnog dru$tvenog brutoproizvoda, podlo se od izvesnih
" osnovnih pretpostavki, pre svega, od pretpostavke da ¢e u toku projiciranog
vremenskog razdoblja biti obezbedena puna zaposlenost, zatim da ée proiz-
vodnost rada zabeleZiti znatan porast, itd. ®

- 8to se tide 6p§’cih -rezultata do kojih se doglo u istraZivanju, narofito u
pogledu tendencije- razvitka robnog saobraca]a u toku pro;1c1ranog vremen-
skog razdoblja, treba pomenuti sledele:

(1) primarni determinantni faktor, kako ukupnog robnog saobralaja tako
i saobradaja po pojedinim saobraajnim ‘granama jesu: op$ta privredna aktiv-
nost, razvoj energetike, metalurgije, gradevinske industrije, i najzad razvitak
robnog prometa. Tome treba dodati i specifitne &inioce relevantne za ucesce
pojedinih saobraéajnih grana u ukupnom robnom saobraéaju, itd. Kao Sto
se vidi radi se- o uopste nespornim faktorima. Medutim u pogledu projekcione
analize i njene primenljivosti, va¥Zna je pretpostavka o konstantnosti saobra-
¢ajne politike i relacije tarifskih stavova izmedu pojedinih saobralajnih grana.
Razume se, dopu$taju se neznatne promene u saobralajnoj politici, §to vazi
i za samu tarifnu politiku. Da li ée se ova pretpostavka da verificira u praksi,
ostaje jos da se vidi. To ¢e pre svega da zavisi od strukturnih promena u
oblasti privrede, koje ée svakako imati uticaja i na saobralajnu, odnosnd.
tarifsku politiku. -

41 Vidi: Die voraussichtliche Entwicklung der Nachfrage nach Gutertransporten
in der Bundesrepublik Deutschland bis zum Jahre 1975, str. 12.

42 Jbidem, str. 12.

43 Na bazi kori$éenja devet grupa proizvoda projicirana je i buduéa struktura
robnog saobradaja, uzeto po granama saobralaja.

* Vidi 508kié, B.: Razvoj ekonomske misli, Bgd. 1965, str. 295.
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U pogledu dinamike porasta robnog saobralaja u Zeleznitkom, reénom,
drumskom i saobradaju naftovodima, u studiji se dodlo do zakljutka da upravo
pod uticajem strukturnih promena, da ¢e se iste sporije razvijati nego drustveni
brutoproizvodi. Tako dok ¢e izvrieni rad saobracaja beleZiti porast u celo-
kupnom projiciranom periodu od 2,7%, dotle ée prosetna stopa porasta realnog
druétvenog bruto proizvoda iznositi u periodu 1966/7o. god. 4,2%, a u periodu
1971775 Cak 1 4,8%0.44 .

Na pitanje postavljeno u vezi sa ovom studijom, narotito u pogledu njenog
doprinosa — teorijskog i metodoloskog — moZe ‘se, pre svega, konstato-
vati sledece

— studija se odlikuje predno$éu time $to je obuhvatnija, naime, ona ne
posmatra izolovano pojedinu saobraéajnu granu, veé sve grane saobralaja
u unuira$njem saobradaju, a usto i saobralaj po respektivnim osnovnim
grupama proizvoda;

— razmatranja se ne ogranifavaju na razvitak robnog saobraca]a, veé se
protezu i na razvitak pojedinih sektora proizvodnje (energije, metala, prehram-
benih proizvoda, kretanje uvoza);

— razvitak robnog saobralaja direktno je povezan sa ex ante procenom
razvitka druStvenog brutoproizvoda, dakle, sa jednom realnom égregatnom
veli¢inom vrednosno izraZenom; ’

— studija ima i tu prednost ¥to je uzet u razmatranje razvitak'proseéne
daljine prevoza; dodude, podaci se odnose na jednu odredenu zemlju
(SR Nemacku), zemlju odredene privredne strukiure i stepena razvoja sao-
braéajpog sistema;

— i najzad, i za ovu raspravu u kojoj su kvantificirani medusobni odnosi
izmedu privrede i saobralaja, va¥i medutim zaklju€ak o nuZnosti aktualiziranja
matemati¢ki ‘iznadenih medusobnih odnosa konscen]em najnovijih stati-
stlcklh podataka o ‘ .

— Dosadasn]a razmatranja pokazala su da se medu osnovnim zadacima
istrazwan]a medusobnog odnosa izmedu privrede i robnog saobradaja, posebno
isticala razrada fundirane osnove za dugorofno projiciranje robnog saobracaja.
Treba istaéi da isti zadatak ima i najnoviji kolektivni rad IFO instituta, % koji
je u $tampi. Ovaj rad ima pored toga i cilj usavr§avanja analize medusobnih
odnosa izmedu robnog saobraaja i privrede. Time bi se dobrim delom omo-
guéilo da se utvrdi interfunkcionalnost izmedu komponenata dru$tvenog bruto-
proizvoda (investicije, individualna i op¥ta potro¥nja itd.), kao i drugih eko-
nomski determinantnih veli¢ina s jedne strane, i odgovarajuéih grupa proizvoda
u robnom saobralaju, s druge.®

Kao vremensko razdoblje posmatrano uzet je penod od 30 godina, tj.
19350—-1960. S obzirom da indeks industrijske proizvodnje nije podesan kao
data varijabla, to je u radu takode primenjen. metod izbora va¥nih grupa
proizvoda izraZenih u tonama. Po¥to i uvoz’ vaZnih grupa proizvoda deluje
na obim saobraéaja, to Je u radu takode obuhvaden i uvoz doti¢nih grupa
proizvoda.

IstraZivanja su ponovo potvrdila moguénost ob]asn]avan]a ex post raz-
vitka robnog saobraaja. Pri tome su bile ekonomski i statisti¢ki u dovoljnoj
meri obezbedene skoro sve _izrac‘funate funkcije u pogledu odnosa izmedu

44 V1d1 navedenu studiju, str. 20 i 27.
45 Die Zusammenhinge zwischen Wirtschaft und Guterverkehr, Berlin, 1965.
46 Navedeni rad, str. 11.
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privrede i robnog saobralaja. Medutim, daleko je znacajnije pitanje u kojoj
se meri utvrdene medusobne zavisnosti mogu da upotrebe u cilju prognozi-
ranja dugoroénog razvitka robnog saobraaja, i to u celini i po pojedinim
saobradajnim granama. Najnovija istraZivanja, prema refima odnosnih autora-
-istra¥ivata, su u moguénosti da pru¥e osnovu za projiciranje ukupnog sao-
braaja.4? Sto se tie projekcije robnog saobradaja pojedinih grana saobraéaja.
ostalo se na nivou pobolj¥anja metoda projiciranja strukture ukupnog sao-
brataja po granama saobraéaja. Ovo poboljfanje metoda projiciranja se moZe,
pored ostalog, postiéi putem obuhvatanja proizvodnje i uvoza odredenih grupa
proizvoda kao date varijable.

Inale, smatra se da za prethodnu projekciju robnog saobracaja postoje
dva natina: prvi se sastoji u tome da se putem realnog drudtvenog brutopro-
“izvoda globalno proceni ukupan robni saobralaj, i potom da se pokusa na
osnovu predvidajuéeg razvitka ule$éa pojedinih grana saobrataja u ukupnom
saobracaju, da dobije jedna rudimentarna polazna osnova o buduéoj strukturi
saobradaja po pojedinim vidovima saobracaja. Da bi se postigla konzistentnost
ukupne procene, potrebne su medutim brojne projekcije. Druga moguénost je
primena metoda detaljnog projiciranja robnog saobracaja.® Putem ove metode
moguée je bolje fundiranje raspodele buduéeg ukupnog saobralaja na pojedine
grane saobraéaja. No, i pored toga za projiciranje raspodele ukupnog saobra-
¢aja na pojedine grane saobraéaja, potrebna su opseZna kvantitativna istraZi-
vanja o determinantnim faktorima raspodele saobracaja. Isto tako konstato-
valo se da su potrebne analize dejstva saobradajnih tarifa na razvitak robnog
saobrataja. Pretpostavka je kvantificiranje razvitka cena transportnih usluga
putem indeksa robnih tarifa. Analize su takode potrebne u vezi sa uzajamnim
odnosima izmedu spoljne trgovine i robnog saobraéaja. S obzirom na sve vedi
znalaj spoljnotrgovinske robne razmene, potrebno je posvetiti posebnu paznju
medunarodnom saobradaju.

: Kao #to se iz napred izlofenog vidi, istraZivanja se imaju siste-
matski da-nastave.
R v

Osnovne specifitnosti potraZnje za saobracajnim uslugama.

Treba, pre svega, odmah na poletku posebno ista¢i jednu op$tu konsta-
taciju. Naime, ekonomski faktori koji imaju svoje znalenje za strukturu po-
tra¥nje za transportnim uslugama, usled njihove brojnosti i diferenciranog
stepena va¥nosti, tefko se mogu u celosti da sagledaju. 1 to, vife po-
sredno nego neposredno.*? )

U struénoj ekonomskoj literaturi uéinjeni su mnogi pokuSaji iznalaZenja
prihvatljivih kriterija u pogledu faktora relevantnih za potraZnju, tj. strukturu
potra¥nje za transportnim uslugama. Saznanje u pogledu potraZnje u celini
ili u pogledu njene strukture je va¥no, pre svega, zbog toga 3to za donoSenje
odluke u pogledu konkretne saobralajne politike, investicija u saobracaju,
i t.sl, je potrebno raspolagati odgovarajuéim osnovama o globalnoj potraZniji

' |
. 47 Navedena studija, str. 117—119.
--- 48 Op. cit., str. 122,

49 S obzirom da struktura potra¥nje za transportnim uslugama podleZe dejstvu

niza faktora, otuda proistitu tefkole egzakinog prognoziranja kretanja volumena

i izvr¥enog rada saobralaja (v. Voigt, F.: Theorie der regionalen Verkehrsplanung,
str. 66).
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za transportnim uslugama, zatim u kojim sektorima privrede se moZe ofekivati
‘porast potra¥nje, i u kojoj meri ée pojedine saobradajne grane biti angaZovane
i robnom i putni¢kom saobralaju.5? -

Posmatrano u celini, u pogledu teoretskih stavova u pogledu koncepcije
o tra¥nji za transportnim uslugama, ne bi se moglo reéi da postoje neka
izrazito divergentna mitljenja. Kad je re¢ o traZnji za transportnim uslugama,
ima se u vidu efektivna tra¥nja na tr¥idtu, tj. na tr¥i$tu transportnih usluga.
Dalje, ovde se pre svega tretira struktura potra’nje, a ne njena elasticnost.

Pojedini saobraéajni ekonomisti polaze od osnovne postavke da Zelje za
transportom u robnom sektoru ne predstavljaju neposrednu, izvornu traZnju,
veé sekundarnu. Ona ima samo komplementarni znalaj prema glavnim zbi-.
vanjima u domenu proizvodnje, prometa ili potraZnje. Sledstveno ovakvoj tezi
tra¥nja za transportnim uslugama je prete¥no refleks potraZnje za robom, a ne
neposredna konsekvencija jedne u prostoru ispoljavajuée izolovane sklonosti
za transportom.’! Izuzev relativno dosta retkih sludajeva, u kojima nove mo-
guénosti prevoza (nove saobralajnice, nova saobraajna sredstva) stvaraju
takozvani ,,pravi novi saobrataj”, ukupnost traZnje se moze uzeti kao objek-
tivna datost, &iji tok prete’nim delom odreduju fakfori izvan sektora sao-
brataja.’? Dalje, iznosi se stanoviite da se potrebe za saobralajem imaju
uglavnom tretirati kao ,derivativne potrebe”. Time se Yeli istaéi da sam ‘sao-
bradaj nije prvobitan objekt potrebe, veé odredene robe, nahodenje na odre-
denom mestu® U vezi s tim, potrebno je po nafem mi¥ljenju istaéi (pored
opéteusvojene konstatacije o znafaju saobradaja kao nuZnog elementa konti-
nuelnog procesa drutvene reprodukcije), da $to sam saobralaj nije izvorni
predmet potrebe, time se niukoliko ne umanjuje znacaj i dejstvo saobradaja
u sferi prometa. Naime, sa¥eto formulisano, od saobraaja — prostorne trans-
misije ljudi i dobara, zavisi zadovoljavanje ekonomskih potreba drustvene
zajednice. . ’ . ) :

Interesantno je da i Medunarodni sindikat transportnih radnika®, stoji na
stanoviftu da ukupna potraZnja za transportnim uslugama u opéteprivrednim
razmerama, proistie iz ukupne kvantitativne potraZnje za robom proizvede-
nom u okviru nacionalne privrede. Na tra¥nju deluju preteZno drugi ekonom-
ski relevantni &nioci, a ne iskljudivo cene transportnih i umerene promene u
pogledu nivoa cena transportnih usluga.

Struktura cena transportnih usluga deluje na traZnju za transportnim
uslugama. To mo¥e dovesti do preorijentacije, pomeranja traznje prevoznih
usluga, “pri nepromenjenom nivou globalne traZnje, od jedne grane saobralaja
na drugu. Ova pojava se mo¥e ispitivati, kako na veé postojetem trZidtu
transportnih usluga, tako i na novim tr¥itima transportnih usluga, na Gije
formiranje je delovalo saobraajno otvaranje odredenih podrudja. Isto tako
dejstvo na tra¥nju za transportnim uslugama mo¥e da se ispolji preko sniZe-

50 V. The Transport Needs of Great Britain in the Next Twenty Years, London
196%, str. 1.

51 Precht, G.: Kostenrechnung und Tarifbildung..., odeljak II: Der . Ver-
kehrsmarkt, pododeljak B. — Die Nachfrage nach Verkehrsleistungen, Diisseldorf
1958, str. 66. -

52 Jbidem, str. 67.

53 Napp-Zinn, A. F.: Von den Verkehrsbediirfnissen und den Zweckgruppen

des Verkehrs — Zeitschrift fiir Verkehrswissenschaft, 1935, str. 59.
" 54 V. Verkehrspolitische Probleme auf nationaler und internationaler Ebene,

Basel 1958.
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‘nja’ cena transportnih usluga. S obzirom da cena transportnih usluga ulazi u
vrednost proizvoda, moguée je' stvaranje impulsa, tj. potencijalnih moguénosti
za materijalnom proizvodnjom i robnim prometom. Tim putem se javlja do-
datna potra¥nja za tramsportnim uslugama. Naravno, osnovna pretpostavka za
ovo jeste postojanje nepodmirenja potreba za robom.® Obim ove dodatne
‘potraZnje je relativno mali. ) :

. - Rezimirajuéi pitanje potraZnje za transportnim uslugama nuZno je uka-
zati i na sledeéu specifitnost: naime, potraZnji za transportnim uslugama in-
herentna je izvesna jako -naglafena rigidnost. Iz ove krutosti potraZnje pro-
istie hitnost premegtanja robe. Ukoliko je vi$i stepen privredne razvijenosti,
i -ukoliko je razvijenija drudtvena podela rada, utoliko je privreda zavisna
od saobratajne delatnosti. To ukazuje na to da je elastiénost potraZnje za
transportnim uslugama neznatna, kao i da izmedu nje i cena transportnih
usluga, narodito u robnom saobraéaju, postoji dosta labava veza.® Posebno
je pitanje kolebanja potraZnje za transportnim uslugama, kojima se trans-
portna preduzeta, gledano u celini, te$ko ‘mogu efikasno (elasti¢no) da pri-
lagodavaju. o ) ) "

, Potra¥nja za transportnim uslugama podleZe osetnim kolebanjima. Kole-
banja se mogu da manifestuju kao:5? ’ ’

dnevna,

— nedeljna,

— mesedna,

— sezonska,

— konjunkturna,-
. — nepredvidena. ) .
Iz razumljivih razloga u nadem'radu odustalo se od ulaZenja u detaljnije
razmatranje problematike potra’nje za transportnim uslugama, njene elastié-
nosti, pravca, itd., kojoj problematici je, uzgred redeno, posvelen veli broj
dela u medunarodnoj struénoj ekonomskoj literaturi. Stoga ¢emo naSa zapa-
Yanja ukratko formulisati u vidu sledeéih zaklju¢aka: ‘ -

prvo, polazedi od ukupne potraZnje transportnih usluga u jednoj nacio-
nalnoj privredi, porast nivoa cena transportnih usluga nema za posledicu pro-
porcionalno smanjenje potrebe za transportom. I obratno, sniZenje nivoa
‘cena transportnih usluga ne dovodi do proporcionalnog poveéanja potrebe za
robnim prevozom® odnosno, sniZenje cena transporinih usluga koje tangira
sve saobralajne grané, ima za posledicu -samo neznatan porast potraZnje;

|

55 H. Seidenfus: Verkehrsmirkte, Bazel-Tiibingen 1958, str. 113.. : .

5 V. P. Berkenkopf: Der Verkehr in der Marktwirtschaft — Zeitschrift fii
Verkehrswissenschaft, 1954, str. 73—89.

57 vidi: Voigt, F.: Theorie der regionalen Verkehrsplanung, str. 206.

58 H. Seidenfus, H.: Marktforsehung- und Verkehrswirtschaft — in Festschrift
fiir O. Most-Benel/Bonn 1961, str. 198. '

50 H. Seidenfus: Organisatorische und preispolitische Mdglichkeiten der Ver-
minderung von Leerbewegungen der Transportmittel, Gottingen 1965, str. 34. Ovakve
stanoviSte Seidenfusa je u skladu sa opStim stavom savremene gradanske teorije
razmene i uslova formiranja cena. Naime, teorija je usvojila koncepciju o ogranicenoj
elasti¢noj efektivnoj. potraZnji." To ée reéi, koncepciju da na promene nivoa cena
konzumenti ne reaguju u istoj srazmeri u pogledu potro¥nje, i koncepciju o neho-
mogenosti ekonomskih “dobara-predmeta razmene (videti o ovome: I Maksimovi¢:
O savremenoj ekonomskoj teoriji, — Beograd 1961, str. 86. :
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drugo, posmatrano za jedan du¥i vremenski' razmak, ukupna‘potraénja za
transportnim uslugama zavisi kako od lokacije industrije, tako i fizi¢kog -obi~
ma industrijske proizvodnje. Istovremeno lokacija_ industrijskih kapaciteta je
delom determinisana postojeéim moguénostima transportovanja, tj. razvije-
noséu saobracajnog sistema (kao i transportnim trogkovima). Zbog toga nije
moguce precizirati na koji natin-¢e.se u buduénosti ispoljavati uzajamno dej-
stvo saobracaja i lokacije industrije;0 ~

rea

trete, pravac (smer) potra¥nje za transportnim uslugama zavisi uglavnom
od sledeéih faktora: T o S

— razliditi rast privrede pojedinih delova jednog podrudja; .
-+~ lokaciona struktura materijalne proizvodnje; S
" — prostorno razlifiti trofkovi nabavke;

— prostorno razlidite koli¢ine  realizovane robe;

— veli¢ina i struktura-privrednog podrudja;

_— strukture naseljenosti; ., B

— prostorno razli¢ita efikasnost saobralajnog “sistema;%t’

“etvrto, na strukturu ' tra¥nje -za transportnim” uslugama deluju. kvalita-
tivne i kvantitativne. promene na strani' ponude transportnih usluga;

peto, prognoziranje razvitka potra¥nje za transportnim uslugama, obu-
hvatajuéi tu vremenski i teritorijalni” aspekt razvitka potra¥nje. Pri‘ tome sé
ima uzeti u obzir ne‘sar'no velidina potraZnje, nego i njen kvalitet.

I na kraju, u vezi sa’ potrafnjom za transportnim’ uslugama, jednoj od
dveju trzisnih komponenata transportnog tr¥ifta,-mo¥e se pomenuti jo¥ jedna
specifitna okolnost. Naime, ‘pri, opadanju tra¥nje za transportnim uslugama,
efektivna ponuda transportnih kapaciteta se ne mo¥e uopéte da lageruje. I
obratno, kod dodatne potra¥nje za_ transportnim’uslugama, ponuda transport-
nih kapaciteta se ne mo¥e popunjavati iz rezerve — sa lagera. Iz ovoga pro-
izlazi da je problematika adaptiranja saobraéajnih preduzeéa promenama uslo-
va na transportnom trZiftu, odnosno situacijama potra¥nje, suftinski dru-
gadija u odnosu na preduzeéa iz oblasti materijalne proizvodnje,’itd.¢? ’

Vv
" ZAKLJUCAK.- . .. - . - -

1. — U uslovima kapitalistickog nafina privredivanja, tj. u odsustvu dru-
$tvenog planiranja (kome u - socijalizmu pored - funkcije koordinacije privrede,
pripada znalajna uloga u osnovnoj raspodeli drutvenog proizvoda, u utvrdi-
vanju ops$te srazmere u formiranju dohotka, stope akumulacije — va¥nih agre-
gatnih- kategorija u "planiranju profirene drudtvene reprodukcije), javljaju se
brojni problemi. Ovde spada, pored drugih problema, imanentnih kapitalizmu
i kapitalistickom nadinu privredivanja, i problem preciznog sagledavanja pre-
zencije dugoro¢nog medusobnog odnosa izmedu privrede i robnog saobraéaja,

~

60 videti. 0 ovome izveltaj grupe:’eksperaté”o potrebama britanske pri\}fede
za saobralajnim uslugama u razdoblju’ 1960—1980. ‘godine. — The Transport Needs
of the Great Britain in the.Next Twenty Years, str. 3. .. £,

.1 Voigt, F.: Theorie der regionalen Vez;kehrsplanung, str. 210. v
62 .P. Berkenkopf: navedeni napis- Zeitschrift fiir Verkehrswissenschaft, 1954,
str. g9. Lo T oL o R : :
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radi omoguéavanja donofenja ex ante zakljulaka u pogledu daljeg razvoja
saobradlaja. ,

2. — Napred navedeni problem privladio je paZnju mnogih autora. Pri
tome se uglavnom uzimaju u obzir saobraéajni ekonomisti iz Nemacke, pre-
te¥no iz SR Nema&ke, gde u istra¥ivanjima koja imaju za cilj iznalaZenje adek-
vatnih refenja, ulestvuju i pojedine naulne institucije, pre svega IFO Institut
za ekonomska istra¥ivanja u Minhenu. Radovi nauénih saradnika ovog Insti-
tuta, kao i rad saradnika Visoke saobralajne ¥kole u Drezdenu (DDR), su
u nadem napisu posebno razmotreni.

3. — U svim monografskim radovima iz domena ove problematike za-
pa¥a se uslovna pretpostavka o konstantnosti odredenih uticajnih faktora.
To zna& da prikazani kvantitativni odnos izmedu privrede (proizvodnje i
uvoza) i robnog saobrataja je uslovljen odredenim premisama, tj. da se one
nisu bitno izmenile. Ovo indicira teorijski karakter ovih istraZivanja.

4. — Radovi su dalje potvrdili da je lakde projicirati kretanje celokupnog
volumena saobraaja, nego po granama saobralaja, sa izuzetkom opSteg tren-
da, koji se inale vidno manifestuje, kao na pr. tendencija smanjenja ucesca
eleznitkog saobraéaja u ukupnom robnom prevozu (u tonama i tonskim ki~
lometrima), zatim vidan porast ufe$éa motorizovanog drumskog saobralaja i
saobradaja cevovodima, relativno stagniranje ule$¢a reénog saobradaja.

5. — Cinjenica da se stalno pojavljuju nove studije, &iju izradu uglavnom
stimulifu nosioci saobraéajné politike kao sastavnog dela ekonomske politike,
ukazuje na to da dosada¥nji radovi nisu u potpunosti uspeli u iznalaZenju
pribli#nog optimalnog refenja. Prema tome, istrazivanja se imaju sistematski
da nastave, da bi se na taj nalin udinio vidan napredak u pogledu obezbe-
denja metodologki zadovoljavajuée osnove sagledavanja, odn. analiziranja,
putem odgovarajuéeg metoda ili ekonometrijskog modela, dugoroénog medu-
sobnog odnosa izmedu privrede i robnog- saobrataja. To, dalje znali, sagle-
davanje kvantitativnog odnosa izmedu porasta materijalne proizvodnje i po-
rasta volumena, odnosno porasta obima izvrienog rada saobracaja, kao i re-
‘alnije procene perspektivnog razvoja robnog saobrataja u odredenom vre-
menskom razdoblju. ) -

6. — Projiciranje razvoja robnog saobradaja, i to u celini i po pojedinim
granama saobracaja, skopano je sa istim onim tefkofama koje se ispoljavaju
u kapitalizmu kod poduhvata projiciranja materijalne proizvodnje ili razvoja
nekog drugog privrednog sektora, ali u sklopu razvoja celokupne nacionalne
privrede. Zbog toga ovde treba istata da 'suprotno ovome u uslovima socija-
listitkog privrednog sistema drudtveno planiranje razvitka privrede, planski
instrumenti, metodolotke koncepcije planiranja, odgovarajuéi dokumentaciono-
analitiki, kao i statistiéki materijal, it.sl. pru¥aju u zadovoljavajucoj meri
uslove za projiciranje razvitka robnog saobralaja. Iz toga proizlazi da pri-
mena matematitkog metoda analize matematitko-statistickih metoda, nije
iskljutivi uslov prognoziranja razvitka robnog saobrataja. Pogotovu ako se
uzme u obzir okolnost, koju smo veé ranije istakli, da se kod primene mate-
matitkih metoda i ekonometrijskih modela, ‘uvek- polazi od odredenih veli-
na. Iz toga proizilazi da su moguée i ,literarne” formulacije.

7..— Uopéte uzev, na optimalitet prognoziranja razvitka robnog saobra-
¢aja deluju faktori relevantni i za optimalitet samog drustvenog planiranja
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posmatranog i celini. Znadi ovde se javlja interfunkcionalnost izmedu adek-
vatnog druftvenog planiranja i prognoziranja planom usmerenog razvitka
robnog ‘saobracaja. Naime, ako se pode od konstatacije da neadekvatno pla-
niranje (pri tome se apstrahuje dejstvo egzogenih faktora) nuZno izaziva ne-
uskladena privredna kretanja, i dovodi do odredenih disproporcija unutar zna-
Cajnih agregatnih kategorija, razumljivo je da ée to doéi do izraZaja i u
pogledu moguénosti uspefnog empirijskog izufavanja medusobnog ekonom-
skog odnosa izmedu privrede i saobralaja. Isto vaZi i za vrenje projekcio-
nih globalnih analiza i kvantifikacija tendencija dugorofnog razvitka pri-
vrede i saobraéaja.

-8. — Treba istaéi da razme$taj novih proizvodnih kapaciteta.je nesum-
njivo jedan od relevantnih odredujuéih faktora volumena, odn. izvrienog rada
saobraaja uzeto po pojedinim granama saobralaja. Stoga podatke o novim
standortima bi trebalo sistematski prikupljati i obradivati.

9. — Ocenjujuéi znalaj, kako u teorijskom pogledu, tako i u pogledu
prakti¢ne primenljivosti, matematitko-statistickih metoda primenjenih u gra-
danskoj struénoj ekonomskoj literaturi, koje metode smo u nafem napisu
razmatrali, u okviru postavljenog zadatka i raspoloZivog prostora, moZe se
redi, da se isti, narodito oni primenjeni u najnovijim studijama, ne bi mogli
apriori da odbiju. Da primenjene metode ne bi trebalo zapostavljati, vidi se i
iz njihove uske medusobne povezanosti sa fundiranim statistiékim podacima.
Tu dolaze podaci o fizitkom obimu materijalne proizvodnje, robnom saobra-
¢aju i robnim tokovima u unutrainjem saobraéaju (pri ¢emu je detaljno dez-
agregirana nomenklatura vrsta i grupa roba). Poseban znafaj imaju statistitka
obuhvatanja robnog prevoza po podrudjima, robnim grupama, itd. Ukratko,
a za na¥u zemlju je od znadaja proufavanje, kako metodoloskih koncepcija o
obuhvatanju i prikazu robnih tokova tako i drugih kvantitativnih elemenata
koji proisti®tu iz robnih tokova. Tako, robni tokovi omoguéavaju izvlalenje
op¥tih zakljulaka o znalaju pojedinih podruéja (bilo politi¢ko-teritorijalnih
jedinica ili fiksiranih podrudja — saobradajnih podrudja) sa stanoviSta volu-
mena utovara i istovara u odgovarajuéim granama saobréaja. Isto tako mogu
se izvladiti zakljuéci o globalnim kretanjima ukupnog robnog prevoza, dej-
stva fizikog obima materijalne proizvodnje na strukturu saobraéaja. Sve ovo
ukazuje na potrebu sistematskog upotpunjavanja nae saobralajne statistike,
jer je to takode od znalaja za adekvatno projiciranje robnog saobraéaja. Me-
dutim ne treba gubiti iz vida skufene moguénosti ekonomsko-teorijskog uop-
$tavanja na bazi statisticke platforme, it. sl.

10. — U pogledu traZnje za transportnim uslugama, ekonomske katego-
rije robne privrede, ne ispoljava se markantna- divergentnost stavova u eko-
nomskoj teoriji. Ovo se pre svega, odnosi kako na trZi¥nu traZnju, tako i na
elastitnost (osetljivost) traznje.

Struktura cena transportnih usluga ima uticaja na preorijentaciju, po-
meranje tra’nje prevoznih usluga, pri nepromenjenom nivou globalne traznje,
od jedne saobralajne grane na drugu. )

Potra¥nji za transportnim uslugama inherentna je izvesna jako nagladena
rigidnost. Dalje, izmedu tra¥nje za transportnim uslugama i nivoa cena trans-
portnih usluga, narodito u robnom saobraéaju, postoji labava veza. Isto tako
ova potra¥nja podlefe kolebanjima (dnevnim, nedeljnim, mesetnim. sezon-
skim, itd.).
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Pravac (smer) potrafnje za transportnim uslugama zavisi uglavnom od
slede¢ih faktora: diferencirani razvitak privrede pojedinih delova jednog po-
drudja, lokacione strukture proizvodnje, veli¢ina i struktura privrednog po-
drudja, struktura naseljenosti, i dr. ‘ '

Dr Relja OSTOJIC

Summary

“In his work the author interpreted and analysed the theoric conceptions on the
existence of a quantified mutual relation between the material production and the
traffic. :

As there is a question of a quantitative relation between the material produc-
tion and the goods traffic, the work deals with the possibility of application of a
mathematico-statistical method to the researches in the sphere of the traffic, an in-
dependent province of the economy, especially as to the projecting of its development.

It has been shown that on the ground of the application of mathematical
methods several authors, protagonists of such a conception, have come to some re-
sults in regard to the existence of a quantitative, measurable, relation between the
material production and the’ goods traffic in a longer period of time. There are
mostly taken into consideratior. the authors of the studies received within the frame
of the IFO Institute for economic researches. Those studies, considered as a whole,
constitute a contribution, in a material as well as in a theorical regard, to the
question of an effectual applicability of quantification of the relations between the
economy and the traffic in general as well as to an economically rational dicret
projecting of the development of the goods traffic. ]

There is outlined also the question of demand of transport services and its
specificity. : '
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NASTANAK JUGOSLOVENSKOG PRAVOSUDNOG SISTEMA

Stvaranje jugoslovenskog pravosudnog sistema ne moe se odvojeno gle-
dati od opétih tokova i ciljeva revolucije i izgradnje nove jugoslovenske drave.

Ratno sudstvo u Jugoslaviji, pojavljuje se kao potreba revolucije i kao
sastavni deo revolucionarnog poretka. Zato, iako se sudstvo u toku oslobodi-
latkog rata pojavljuje kao sudstvo partizanskih odreda i NOO, ono nije bilo
samo ogranizam Narodno-oslobodilatkog rata. Njegova priroda i njegov ka-
rakter, determini$u se kako NO ratom, kao borbom za oslobodenje zemlje,
tako i procesom revolucije u kome je sudstvo bilo organ revolucije.

Karakter sudova u procesu oslobodilatkog rata i revolucije, upravo treba
traZiti u njihovoj funkciji koja je bila ukljuéena u taj jedinstveni proces, koji je
kao osnovno pitanje revolucije u okviru oslobodilatkog rata, refavao pitanje

. vlasti.

Ciljevi socijalistitke revolucije u Jugoslaviji bili su izra¥eni u normama
revolucije, u njenom karakteru i njenom sadr¥aju. Revolucionarni poredak je
bio taj koji je ostvarivao njene osnovne zadatke. Norme revolucije su trazile
reSavanje njenih ciljeva radi same njene pobede. U interesu revolucije, njene
norme su nuzno morale predvidati i revolucionarne sankcije protivu svih onih
koji su kodili ili ometali njeno ostvarivanje. ..

Proces stvaranja nove jugoslovenske dr¥ave je nu¥no pored ostalih svojih
oruzanih i polititkih akcija morao da sankcioni¥e svoje norme, da im vreme-
nom daje sve vife pravni karakter; da ih izra¥ava kao pravne norme, jer je
izgradnja drfave i stvaranje nove narodne vlasti zasnivana na principu zako-
nitosti, tj. vremenom sve viSe na pravnoj normi. ‘ o

Novo jugoslovensko sudstvo tako izrasta iz nu¥nosti a pre svega iz potreba
revolucije i njenih ciljeva. ..

Te potrebe revolucije, od samog njenog podetka upravo pokazale su, da se
sudska funkcija morala ostvarivati odmah jo§ u prvim delatnostima revolucio-
narnog poretka kao neophodna u borbi za unidtavanje stare i stvaranje nove
vlasti. Ratno sudstvo oslobodilatkog rata i revolucije, imalo je znadi, da izvr-
Sava one bitne, osnovne ciljeve revolucije, uniftavanje svih.onih koji su kao
neprijatelji oslobodilatkog pokreta bili njemu suprotstavljeni i do¥li pod nje-
gov udar, g '

Kao revolucionarni organi- nove vlasti, oni su u okviru svoga.postupka
imali da klasno uni$te pripadnike starog poretka, koji su se ogreili prema NO .
borbi i narodu time $to su se stavili u slu¥bu okupatora. Medutim, &njenica je
da su stari klasni nosioci vlasti koji su se stavili u sluZbu okupatora uzimani
na odgovornost zbog saradnje sa okupatorom, zbog-protivnarodne delatnosti,
i borbe protiv oslobodilatkog pokreta, pa time jednovremeno bili unitavani
i kao klasni neprijatelji revolucije, .kao pripadnici stare vlasti.
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Ratno sudstvo prema tome, iako formalno (kao i ceo revolucionarni po-
redak) ne sudi delikventima zbog njihove klasne pripadnosti kao starim nosio-
cima vlasti, u suftini ostvarivalo je revolucionarni interes, koji se kao i svaki
revolucionarni pokret borio za vlast.

Zbog samih uslova, karaktera i specifiénosti naSe revolucije, proces stva-
ranja jugoslovenskog sudstva polazi u dva pravca. To je prvo stvaranje vojnih,
partizanskih sudova u okviru naoruZanog dela naroda, partizanskih odreda i
kasnije NOV-e, s jedne strane i u okviru NO odbora kao osnovnih organa
narodne vlasti s druge strane.

Novi organi revolucionarnog sudstva, na taj natin, nemaju nikakav kon-
tinuitet sa starim organima sudske vlasti. Oni nastaju kao potpuno novi organi
revolucije i oslobodilatkog rata. Ta okolnost veé ukazuje da je istorijski put
stvaranja jugoslovenskog pravosuda zametnut u sudskoj funkeiji revolucio-
narnog poretka, koja se funkcija u toku revolucije s jedne strane ostvarivala
kao vojnosudska (u partizanskim odredima i NOV) a s druge strane kao civilno
sudska funkcija sudova op$te nadleZnosti (u okviru NO odbora). '

Istorijski nastanak i razvitak jugoslovenskog pravosudnog sistema vrien je
u skladu sa izgradnjom celokupne i jedinstvene piramide narodne vlasti i
dr¥ave odozdo na gore. Kao ¥to je celokupan jugoslovenski revolucionarni
sistem, tj. jugoslovenska dr¥ava nastajala odozdo, tako se i sudstvo radalo
najpre u svom embrionalnom obliku u najniZim organima drustva, u seoskim
i mesnim NO odborima kao osnovnim organima vlasti iz kojih su kasnije
izrastali vi¥i organi vlasti, odnosno od partizanskih sudova u partizanskim
odredima i etama, da bi iz njih kasnije bili stvarani videstepeni (brigadski,
divizijski) i vrhovni vojni sudovi. Sudstvo se, prema tome, nije moglo razvijati
drukdije po svojoj hijerarhiji nego li u skladu sa optim tokom i revolucio-
narnim razvitkom.

_Izvori jugoslovenskog ratnog sudskog prava

Sudska funkcija u toku oslobodilatkog rata i revolucije kao Sto smo na-
pred istakli nastaje iz osnovnih potreba revolucije, da se sru$i stari klasni
nosilac vlasti i da se stvori nova socifalistitka drzava, odnosno nova narodna
vlast. Sudska funkcija, dakle, potinje na osnovnom pitanju revolucije, na pitanju
osvajanja vlasti. .

I ako o ceo revolucionarni organizam rastaje iz naroda tako se i sudstvo
u toku revolucije regrutuje iz drutva, iz nidega $to je tek trebalo da postane
dr¥ava i dr¥avna vlast. Ono potinje svoju funkciju u redovima naoruZanog
i nenaoru¥anog naroda, pre svega kao drustveni organizam u okviru osnovnih
polititkih ciljeva revolucije. Ratno sudstvo kao i njegova funkcija na svome
poc':-etku, zato, ne zasniva se i ne stvara iz pravne norme, jer pravne norme pre
stvaranja organa sudstva (kao i ostalih organa vlasti) nije ni bilo, veé kao i svaka
socijalistitka- revolucija, tako i jugoslovenska kao buduéi nosilac vlasti, pravnu
normu stvara kasnije, tek posto se stvore organi vlasti i pravosuda posle stvo-
renog faktitkog ¢ina — drfavnog organizma Cija pravna norma dolazi samo
kao njegova posledica, odnosno kao sredstvo za zaltitu osvojene vlasti i drzave,
u procesu njene izgradnje. :

U takvim uslovima izvore sudskog prava (koje se u daljem procesu sve
vi¥e razvijalo u skladu sa op$tim razvitkom nove dr¥ave), treba traZiti u osnov-
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nom programu revolucije i njene polititke i klasne borbe. Ti izvori su, znad,
pre svega politicke norme revolucije, kao sastavni deo normi za izgradnju novog
drZavnog i pravnog poretka. '

' Norme sudskog prava bile su u procesu revolucije usmerene u cilju ja¢anja
njenih ciljeva i zadtite njenih tekovina kao i u cilju zaltite osnovnih polititkih
i drugih gradanskih prava ¢oveka i gradanina za &je se interese socijalisti¢ka
revolucija borila. '

Tako se materijalnopravni i formalnopravni propisi sudskog prava u
toku NO rata kao pozitivne pravne norme odmah nisu pojavljivali u. kla-
sitnom smislu. Te norme bile su izraZene u aktima vojnopoliti¢kih rukovod-
stava i narodnooslobodilatkih odbora, koje su kao takve za potrebe revolucije
u ratnim uslovima bile neophodne i dovoljne. A

Izvori materijalnog i procesnog prava (posebno vojnog ratnog prava) na-
lazili su se u aktima vojnih rukovodstava partizanskih odreda NO, a naroéito
u odlukama vrhovnih i glavnih ¥tabova POJ i NOVJ. To su bile razne na-
redbe, direktive, uputstva, pisma i druga akta ovih organa, na osnovu kojih
su radili prvi vojni sudovi kao revolucionarni sudovi. o

Sudovi NO odbora kao organi koji su u najveéem delu oslobodilatkog
rata radili u sastavu i u okviru NO odbora, odnosno sami NO odbori su na
principu jedinstva vlasti vréili i sudsku funkciju i izvore za svoje norme tra-
zili u odlukama narodnooslobodilaékih odbora a kasnije i AVNOJ-a kao
najviseg NO-a i najvideg organa narodne vlasti, mada su civilni sudovi narodno-
oslobodilatkih odbora svoje odluke donosili i na osnovu akata vojnih vlasti.

Revolucionarno pravo i revolucionarna zakonitost bili su onaj duboki
idejni i politi¢ki izraz i smisao i program revolucije koji je svoj moto i svoju
premisu traZio na liniji da je ,zakonito samo ono $to koristi potrebama i inte-
resima revolucije”.

Norma revolucije odredivala je funkciju samog revolucionarnog procesa ‘i
ona je kao takva obavezivala na njeno apsolutno po$tovanje svih i svakoga pa
i pripadnika revolucionarnog poretka. Ta norma je nuZno i neminovno u inte-
resu revolucije predvidala njeno izvriavanje te je za slufaj njenog neizvr-
$avanja i pretila sankcijom. Obzirom, da se je ona ostvarivala u ratu u revolu-

cionarnim uslovima ona je morala da bude oftra a iznad svega ona je morala
da bude efikasna. ’ :

Osnovna podloga i oslonac sudske norme bio je svakako idejni i akcioni
program KPJ kao rukovodeée i organizatorske snage revolucije, te je sudstvo
normalno svoje konkretne odluke, presude, moralo da primenjije u skladu sa
op$tim politickim interesima i linijom borbe, tj. u skladu sa politi¢kim oportu-
nitetom. Primena revolucionarne norme od strane ratnih sudova svoje dejstvo
podrazumevala je i pretpostavljala na svesti najéirih narodnih slojeva, na idej-
noj Cistoéi redova pripadnika revolucije. Sudska funkcija jugoslovenskog rat-
nog sudstva bazirala je na samoupravnosti naroda bez obzira' $to su to bili
ratni i tefki uslovi, na proveri svakog svoga akta u narodu i kroz narod kao
Yivom osloncu, polititkoj, moralnoj i materijalnoj bazi revolucije. Socijalisticki
karakter revolucionarnog sudstva, kao i cele jugoslovenske revolucije duboko je
izra’avao demokraiski karakter, te ratni sudovi koji refavaju najteZe probleme,
pitanje Yivota ili smrti pred sud izvedenih ljudi refavao je posredstvom i aktiv-
nim ude$¢em u radu suda Sto je mogule bilo od strane veleg broja gradana.
To je i ¢nilo veliki autoritet sudova i pruZalo garanciju reda, pravne i revolu-
cionarne sigurnosti gradana i pripadnika oslobodilatkog pokreta i revolucije,
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da niko nije mogao biti proglagén krivim, ako u redovnom -postupku pred
revolucionarnim sudom nije utvrdeno da je bio kriv. :

~ Sudsko pravo prema tome svoj izvor tra¥ilo je u nefemu $to nije- bila
pisana_norma. Njegov izvor bila je i-empirija revolucije, odnosno revolucio-
narna praksa. : T . '

Obzirom na uslove i.karakter 'sudskih organa, kako onih’ u oruZanom
sastavu naroda (partizanskih odreda i NOV) tako i onih u sastavu NO odbora,
a kasnije i kao samostalnih organa pravosuda za vreme rata i revolucije, pro-
pisi sudskog prava su se retko pojavljivali kao samostalni propisi materijalnog
i procesnog prava. Oni su naje¥ée (narolito u pocetnom periodu revolucije)
sadr¥avani u jednom kodeksu opétih normi, koje su regulisale opéti tok razvoja
rata i revolucije i osnovne zadatke i funkcije POJ, NOV i NOO. '

Jedna ovakva pojava u sudskom ratnom pravu, dolazila je iz &injenice, da
je sudska funkcija ostvarivana na natelu jedinstva vlasti, Sto je bilo i logi¢no
za norme sudskog prava u to vreme, kada jo¥ nije bio izgraden celovit pravo--
sudni sistem. . o

Medutim, sa kasnijim razvitkom narodito u Sloveniji i Hrvatskoj (mada
je u Sloveniji samostalnih sudskih akata bilo veé 1941. godine) sve se Vif
izgraduje sistem sudskih normi i sudskog prava narotito od 1943. godine
a posebno posle Drugog zasedanja AVNOJ-a. ° : .

Sudovi partizanskih odreda 1941. i 1942. godine

Objektivni uslovi rata i revolucije bili su odlu¢ujuéi za razvitak narodne
vlasti a onda i organa pravosuda u pojedinim delovima Jugoslavije. Zato opsta
karakteristika u nastanku, a i u delatnosti sudova 1941. i 1942. godine u poje-
dinim pokrajinama Jugoslavije, karakteride se specifi¢nostima prilika koje su
zavisile nekada i od subjektivnih.snaga revolucije. Ta neravnomernost u na-
stanku i razvitku jugoslovenskih ratnih sudova je upravo bitna njihova karak-
teristika u prvoj etapi nae revolucije. .

Medutim,* ba¥ ta okolnost' da su revolucionarni sudovi stvarani na bazi
stvarne potrebe: revolucije u’danom momentu i u datom mestu goyori o jed-
noj stvaralatkoj primeni marksizma na konkretne uslove u Jugoslaviji koji se
kao i kod drugih organa revolucije izraZavaju posebno na organima revolucio-
narnog sudstva. To Sarenilo u organizacionom pogledu i u funkciji partizanskih
sudova vremenom je dalo obilje iskustava koje je nema sumnje bilo od znaaja
i od koristi za izgradnju buduteg jedinstvenog pravosudnog sistema Jugoslavije.

Sudovi partizanskih ‘odreda u Sloveniji 1941. i 1942. godine

Veé polovinom jula 1941. godine Glavni $tab slovenatkih partizanskih'
odreda izdao je pravila o ustrojstvu sudova partizanskih odreda u Sloveniji.
U tom ,partizanskom zakonu” u &anu 15—17 bio je predviden postupak za.

sastav partizanskog suda. A : : ‘

Tako se prema ovim ‘propisima. partizanski sud sastojao od predsednika,
koga je imenovao komandant bataljona od slufaja do slu¢aja iz redova koman-
danata i politi¢kih komesara kao i Cetiri porotnika koje su birali partizani do-

tiéne jedinice kojoj je optuZeni pripadao. Za sudenje u ovom sastavu bio je
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predviden i partizanski tu¥ilac, koga je imenovao Vrhovni, odnosno Glavni
gtab Slovenije.l

Manje disciplinske prekrfaje kaZnjavali su sami komandanti odreda, dok
su zbog velih prekrSaja pripadnici partizanskog odreda izvodeni pred parti-
zanski sud. U slulaju izdajstva ili kada se sud nije mogao sastati, kolektiv
odnosno partizanska jedinica bila je ovlaiéena da sama, pod predsedni¥tvom
politickog komesara izride i smrtnu kaznu.

Kao sankcije odnosno kao kazne kod ovog suda bile su predvidene: opo-
mena, ukor, izvriavanje te¥ih i neprijatnih poslova i smrina kazna — streljanje.

Pocetak partizanskog sudovanja u Sloveniji ogledao se u vrenju sudske
funkcije od strane rukovodstava partizanskog odreda. U slulajevima kada je
trebalo izreéi kaznu pripadniku partizanskog odreda zbog vojnog disciplinskog
prekrdaja ili vojnokrivi¢nog dela koje je poinio partizan ili pak ako je zlo¢inac
bio narodni neprijatelj koji je pao u ruke partizanima onda je sudenje imalo
svoj utvrden tok. Taj postupak bio je izvoden na sledeéi nadin:

Najpre politicki komesar, obi¢no pred postrojenom partizanskom etom
obrazlozi konkretni sluéaj i navede dokaze za postojanje dela. Ukoliko je tre-
balo ispitivati svedoke i izvoditi dokaze, onda su i svedoci sasluSavani pred
partizanskom Cetom. Posto bi bio zavrSen dokazni postupak,-cela &eta se izja-
$njavala o kazni, te su svi prisutni borci donosili presudu. Po¥to pravnih pro-
pisa jo$ nije bilo odluka o kazni donofena je na osnovu pravno-polititkog
osecanja partizanske jedinice, odnosno procene njenih boraca koji su donosili
odluku u prvom redu sa stanovi$ta interesa oslobodilatke borbe. Na taj natin
u Sloveniji na pofetku NO rata partizansko sudstvo se ne pojavljuje odmah
kao odvojeno i samostalno sudstvo, kao samostalni organ vojnog pravosuda.
To su u prvom redu diktirale ratne prilike i uslovi, razbijenost partizanskih
jedinica, njihova usitnjenost i pokretljivost, $to u prvim danima rata i revo-
lucije nije pruZalo moguénosti za neke posebne sudske organe. :

Prvi materijalno-krivi¢ni propis o narodnooslobodilatkoj borbi Slovenije
bila je odluka SNOO-a ,O zastiti slovenatkog naroda i njegovog poretka za
oslobodenje i ujedinjenje” od 1. 10. 1941. godine, koji je kao direktiva i kao
opsti propis ostao na snazi sve do 1. septembra 1944. godine, tj. sve donde
dok nije bila doneta odluka Vrhovnog $taba NOV i POJ od 24. 5. 1944. g0-
dine, kada je upravo stupila na snagu i na podrudju Slovenije.

1941. godine u Sloveniji jo$ nije postojala ni materijalnopravna ni pro-
cesnopravna norma za jedinstven postupak pred sudom. Ova odluka znatila je
izraz nacela kriviéne oodgovornosti za sva ona dela koja su bila uperena
protivu NO borbe i revolucije. U skladu s tim od znadaja su i odredbe koje su
normirale radnje izvrSenja za dela izdaje, prema kojima se izdajnikom smatrao
denuncijant, odnosno lice koje je saradivalo sa okupatorom i drugim neprija-
teljima slobode slovenatkog naroda ili lice koje je stvaralo organizacije u cilju
borbe protiv slovenatkog naroda. Ovom odlukom bila je’ normirana i ,Zatita
narodnooslobodilatkog pokreta”, po kojoj je bila predvidena sankcija za sve
one koji izdaju tajnu organizacije, kao ljude koji pripadaju NOP-u ili su bili
ukljueni i pomagali NOP. U tom pogledu bila je predvidena i kazna za pod-
strekivace, ukoliko na osnovu njihovih laZnih prijava bude izrefena kazna od
strane Osvobodilne fronte.

1 Pravila Gl. 3taba slovenalkih partizanskih odreda od sredine jula 1941.
(Zbornik dok. VI/1 str. 22.). : - ‘
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Na taj natin, ova odluka je titila revolucionarni poredak, te je i formalno-
pravno znatila negaciju starog pravnog poretka i zaStitu tekovina oslobodilatke
borbe i revolucije, tj. nove drZave u stvaranju.

Krivi¢na odgovornost u smislu ove odluke bila je apsolutna. Pritisak oku-
patora nije mogao nikoga da izvinjava zbog protivnarodnog rada i saradnje
sa okupatorom. Prema odluci ,O zadtiti slovenatkog naroda” bile su predvi-
dene i sankcije i to: a) smrtna kazna, b) unidtenje ili konfiskacija imovine, kao
i ¢) kazna narodnog bojkota.

Postupak je voden pred celokupnim partizanskim odredom, koji je kao
kolektiv izricao kaznu. . : _
~ Shodno potrebama terena i prilika u Sloveniji su pojedini partizanski odredi
donosili i posebne propise u pogledu odgovornosti pred partizanskim sudom.
Take je komanda partizanskog odreda ,,Sumarica” propisom od 28. septembra

1941. godine pored ostalog odredivala:?

,, ... nikoji drug iz predstraZe ne-smije to zauzimati a tj. razne predmete
u svoju svojinu ... Onaj koji pokuda to uzeti u svoju svojinu bi¢e kaZnjen
smréu’. ;. Iz predstraZe ne smije na svoju ruku otiéi van logora svoga... isto
tako da ga sleduje smrt. NajstroZije se upozoravate da se ne vrSe progoni
protiv onih_lica s kojima ste ranije bili u zavadi, te. da sada zauzmete li¢ne
mr¥nje protiv njih, a sa time 5to ste dobili povjerenje da uredujete u svojim
selima za sve krupnije stvari koje ima da rijesite ...

Decembra 1941. i januara 1942. godine Vrhovni Stab oslobodilalke parti-
zanske i dobrovoljatke vojske doneo je vife naredaba o organizaciji NO vojske.
Pored ostalih odluka, jedna naredba je regulisala formiranje vojnih sudova
koji su onda bili u sastavu od tri lica pri NO odredima i proleterskim briga-
dama. Ovi sudovi su sudili vojnim i civilnim licima za krivi¢na dela $pijunaze,
izdajstva, dezerterstva, pljatke i ubistva, kao i za ometanje vojnih jedinica pri
izvréavanju njihovih zadataka.t : )

Medutim, shodno prilikama pa i relativnoj daljini i odvojenosti Vrhovnog
¥taba POJ i NOV od rukovodstva partizanskih odreda Slovenije pored central-
nih uputstava u Sloveniji razvitak vojnog sudstva ima i svoj specifitni put.
,Zbog toga znali razvoj krivi¢nog postupka i sudske organizacije za posebne
prilike u Sloveniji je samo jedan specifitan oblik jedinstvene sudskoorganiza-
torne i krivi¢nopravne politike u toku- narodnooslobodilatke borbe”.? ’

Jula meseca 1942. godine u Sloveniji na oslobodenom podrudju bio je na-
imenovan kod Vrhovne uprave NOS-a poverenik za pravosude.

Dana 31. jula 1942. godine odlukom IOOF obrazovana je ,Vanredna
“sudska komisija” (ISK-a). To su u stvari bile prve mere za postavljanje kri-
vi¢nog sudstva u Sloveniji. )

Krajem jula kao i 8. avgusta 1942. godine Glavni $tab slovenacke parti-
zanske vojske doneo je dve naredbe u pogledu istrage i sudenja zbog krivi¢nih
dela izdajnika naroda. _ :

Prema ovim naredbama u pogledu istra¥ivanja, odnosno istraZnog po-
stupka, bile su nadlezne bataljonske komande, a za nadzor nad istragom kao
i za izricanje i izvrenje smrtnih kazni bili su nadle¥ni ¥tabovi partizanskih
odreda.® :

2 Zbornik dok. i pod. NOR V/1 str. 138.

8 Zbornik dok. i pod. NOR V/1 str. 138.

4 Dr M. $nudel, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke br. 4, 1948. godine, str. 581.
. 5 Isto. ’

6 Dr M. &nuderl, Arhiv za pravna i drutvene nauke, br. 4, 1948. godine.
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Dvadesetsedmog novembra 1g42." godine bilo je dato ovla¥éenje koman-
dama partizanskih eta i za¥titnim komandama da mogu po hitnom postupku’
vrsiti istrage ukoliko postoji sumnja da je zlodino delo izvrieno (delo saradnje
sa belogardejcima ili oruanim bandama). Prema ovoj odluci komande parti-
zanskih i zatitnih &eta mogle su izricati i izvr¥avati smrine kazne,

", Prijeki narodni sudovi” u Crnoj Gori

U -Crnoj Gori ,Mijesni vojni komiteti” formirani su veé krajem maja
i poletkom juna-1941. godine kao vojna organizaciona tela pri svim mesnim-
komitetima KPJ, sa zadatkom da vrie pripreme za ustanak, da -prikupljaju
oruzje, vrée obuku u rukovanju oru¥jem, organizuju kurseve prve pomodi, te
druge pripreme od znalaja za organizovanje NO borbe kao organi koji treba
da rukovode revolucionarnim akcijama.” : . :

‘U tom smislu ,Privremena Vrhovna vojna komanda narodnooslobodilatkih
trupa”, 27. jula 1941. godine, uputila je naredbu svim komandama i mesnim
vojnim komitetima u pogledu formiranja ovih sudova. Naredba je odredivala
kako meshu tako i stvarnu nadle¥nost sudova. Tako su ovi sudovi prema ovoi
naredbi bili formirani ne samo pri odredima nego i pri vojnopozadinskim orga--
nima, odnosno pri ,mijesnim komandama”. U tom pogledu naredbom je bio
odreden karakter, struktura i funkcija prekih sudova, kao revolucionarnih
sudova na slededi nadin: . -

»Pri svakom, velem odredu (mijesnoj komandi) neka se odmah stvori
prijeki narodni sud. Ovaj sud &e izricati samo smrine presude (podvukao
D. K.) nad licima koja: . ) '

1. vrde Spijunsku sluXbu u korist neprijatelja; . A

. 2. pokuBavaju da trupe demobilifu, demoralifu ili otvore front neprijatelju;

3. dignu oruZje ili agitaciju da se digne oru¥je protiv nacionalnooslobo-
dilacke vojske; o

4. $pekuliu sa namirnicama; - . ) .

5. prijeki sudovi se obrazuju i na teritoriji koju neprijatelj dr¥i u svojim
rukama. Po$to na toj teritoriji svu vlast dr¥e gerilski odredi, to pri njihovim
bataljonskim, odnosno mijesnim komandama formirati ove sudove. )

6.. Komandantima i ¢lanovima narodnih odbora sudite za ista dijela su pri
Vrhovnoj komandi.

Skrete se painja svim komandirima i borcima da $pijuni neprijatelja, od
ranije poznati po svom izdajni¢kom radu pokusavaju da iskoriste plemenske
i vjerske razlike radi upropagéenja op¥te nacionalne stvari.

" Narod je s vojskom. Citavi krajevi se pridrufuju na¥oj borbi. Na$a borba
se 5iri kao poZar! . : : - L
Fodoljubivi, nistite petu kolonu i pobjeda je na nadoj strani!
: ’ | Iz $taba Vrhovne komande®

- - Partizanski “sudovi 1941.71 1942. godine u’ Srbiji

U prvim danima oslogédiiaékog rata sudsku funkciju u Srbiji u partizan-
skim odredima organizuju Stabovi partizanskih odreda i partizanskih Ceta,
a na osnovu direktive Vrhovnog §taba NOPO]J. Posebnih detaljnijih i girih pro-

7 Vojni komiteti su ukinuti kasnije sa stvaranjem ,gerilskih” Yeta i bataljona.
8 Zbornik dokumenata i podataka NO rata Tom. III, knji. 1, str. 21. -
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pisa i uputstava o ustrojstvu sudova pri partizanskim odredima 1941. godine
jo¥ nije bilo.

Usled takve situacije na podrudju Srbije sudovi se u pojedinim partizan-
skim odredima ne organizuju na isti nain niti svuda nose isti naziv. Tako se
1941. godine partizanski sudovi u nekim partizanskim odredima zovu ,marodni
sudovi”, negde ,vojni sudovi” ili ,vojni narodni sudovi”, negde ,revolucio-
narni sudovi”. Clanove ovih partizanskih sudova sadinjavali su uglavnom ¢la-
novi ¥taba partizanskog odreda, odnosno partizanske Cete.

U pojedinim ‘partizanskim odredima u Srbiji za svaki pojedini slutaj po
kome je trebalo suditi odredivan je drugi, novi sastav partizanskog suda bilo
od dlanova %taba odreda ili Cete kao i od boraca odnosnog odreda ili Cete.
Ovakav nadin izbora partizanskih sudova u sastavu partizanskih odreda uglav-
nom bio je utvrden u kasnijoj naredbi Vrhovnog komandanta NOPOJ od sep-
tembra 1942. godine. Medutim, i u jednom i u drugom sludaju prilikom sastav-
ljanja sudova partizanskih odreda, ¢lanovi suda iskljutivo nisu vrdili samo
sudsku funkciju. Potreba za sudenjem ukazivala se povremeno. Zato se za ¢la-
nove ovih sudova moZe reéi da je to bilo njihovo posebno zaduZenje, posto je
cvako od dlanova suda u partizanskoj jedinici kao rukovodilac odreda ili kao
borac imao svoju stalnu vojnicky, odnosno polititku funkciju.

Postupak pred sudovima partizanskih odreda u Srbiji 1941. godine

Onaj ko bi bio okrivljen, uhvacen ili zarobljen, najpre je priveden Stabu
odreda ili dete gde je odmah uziman na kriviéni ispit (prethodni postupak).
ltsraga je poveravana obifno jednom ¢lanu $taba odreda ili &anu partizanske
tete, koji je ujedno bio i-&lan partizanskog suda. U toku istrage izvodeni su
dokazi saslufavanjem svedoka, bilo po prijavi gradana, bilo po predlogu okriv-
ljenog ili na inicijativu $taba odredba, odnosno time je okrivljenom pruZena
moguénost odbrane u prethodnom postupku.

Potto bi istraga bila zavrena i provereni svi dokazi partizanski- sud u
utvrdenom sastavu (obitno od trojice Clanova) pripremao bi pismenu optuZ-
nicu sa obrazlo¥enjem, zato se okrivljeni optuZuje. Najleée tokom 1941.
i 1942. godine u partizanskim odredima u Srbiji optuZnicu je itao jedan od
dlanova ¥taba partizanskog odreda ili jedan od Elanova partizanskog suda i to
pred postrojenim celim odredom, odnosno partizanskom &etom. Tom prilikom
u optu¥nici su bili izneti razlozi zbog kojih se tra?i ka¥njavanje optuZenog
i istovremeno je bio udinjen i predlog za kaznu kojom je optuZenog trebalo
osuditi. Glasanje po kazni je vrieno javno. Zvani¢nu odluku o kazni nije
donosio sud, vel ceo sasiav boraca partizanskog odreda-ili partizanske Cete, dok
je sud samo predlagao kaznu. Konatna, ujedno i izvréna odluka o kazni (pre-
suda) postajala je onoga momenta, kada su, je partizani javno izglasali. Kazna
bi posle toga odmah bila izvrSena. Postupak po pravnom leku nije postojao,
te su partizanski sudovi 1941. i 1942. godine u Srbiji bili jednostepeni, revo-
lucionarni sudovi. Njihova delatnost kao revolucionarnih sudova, shodno rat-
nim prilikama morala je da bude brza, efikasna, buduéi da je osnovni cilj revo-
lucije bio hitno uni$tavanje neprijatelja, stare vlasti i vlasti okupatora, te stva-
ranje uslova za osvajanje vlasti i uspostavljanje nove vlasti i izgradnju nove
drzave. . )

U skladu sa uslovima, taktikom gerilskog ratovanja i brzom pokretlji-~
vo¥éu partizanskih jedinica, nisu postojalt povoljni uslovi za vremenske kazne,
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te partizanski sudovi ove kazne nisu ni izricali. U praksi je bila primenjivana
najlese smrtna kazna za narodne neprijatelje i izdajnike, kao i za pripadnike
partizanskih odreda koji su kao borci u sastavu odreda poéinili takve prekriaje
zbog kojih se smatralo da bi radi autoriteta odreda i uspeha revolucionarne
borbe bilo celishodno i oportuno politi¢ki da se kazne smrtnom kaznom. Uko-
liko smrtna kazna nije bila primenjena onda je optuZeni koji je bio van sa-
stava odreda bio pudtan na slobodu. Medutim, ukoliko bi okrivljeni trebalo
da bude puSten na slobodu, partizanski sud ga nije izvodio pred stroj parti-
zana i najfe¥ée bi ga puftao na slobodu bez odluke boratkog kolektiva.

Ratni uslovi na poletku ustanka i revolucije u Srbiji, kada su neprijateljske
snage jo¥ uvek bile velike u odnosu na snage partizanskih odreda i kada
su partizanski odredi morali neprekidno da se kreéu i menjaju mesto boravka,
i .kada su postojale potrebe za energino i brzo dejstvo i revolucionarno
donogenje odluka u pogledu likvidacije neprijatelja, nisu dozvoljavali jedan
obimniji i trajniji kriviéni postupak. Zbog toga su partizanski sudovi sudili
brzo i radili po jednom skraéenom, neformalnom postupku, sastavljeni uglav-
nom od laika, pripadnika partizanskog odreda, §to je pored ostalog ispoljavalo
njihov karakter kao revolucionarnih sudova. To je u stvari bilo zborno sudstvo.

Propisi i pravna pravila u materijalnom i formalnom smislu za vodenje
kriviénog postupka pred partizanskim sudovima 1941. i poletkom 1942. godine
u Srbiji nisu postojali. Ceo kriviéni postupak i odluka o kazni izvodeni su
javno i usmeno, kao i neposredno na osnovu opdteg kursa, opite politicke
linije KPJ i polititke situacije, gde se strogo vodilo raluna o polititkim prili-
kama odredenog podruéja, o politickom raspoloZenju naroda, a iznad svega o
tome kakvo bi vaspitno i politicko dejstvo presuda izazvala u narodu.

- Tokom 1941. godine u Srbiji je bilo izvesnih razlika u radu partizanskih
sudova na pojedinim njenim podru¢jima. Tako, na primer, bilo je partizanskih
sudova koji su u svome sastavu imali obavezno po jednog borca iz dotitnog
odreda ili Cete, a i sami sudovi donosili su kona¢ne odluke koje su pre njiho-
vog izvrienja samo saop¥tavali partizanima, ne tra¥eéi od njih da glasaju
o kazni? : .

U pojedinim partizanskim odredima u Srbiji 1941. godine bili su formi-
rani partizanski sudovi sastavljeni od trojice sudija koje je birao $tab parti-
zanskog odreda iz sastava boraca doti¢nog odreda.®

Predsednik suda bio je, po pravilu, komandant odreda ili njegov zamenik.
Drugi ¢lan suda bio je komesar (koji je istovremeno bio islednik u konkretnom
slutaju i vodio prethodni postupak) kao $to je na. raspravi pred postrojenim
odredom vr¥io funkciju partizanskog tuZioca. Treéi &lan suda, za svako novo
sudenje biran je iz sastava partizana — boraca i to po pravilu biran je onaj
koji pre toga nije bio u sudskom veéu.

Sud je sudio javno na javnim skupovima pred narodom ili pred celim
odredom. Svako od prisutnih za vreme pretresa pred sudom mogao je da
svedodi po slobodnoj inicijativi u korist ili na $tetu optuZenog. OptuZeni je
imao pravo da sebi izabere branioca, ali branilac je mogao biti samo partizan,
pripadnik dotitnog partizanskog odreda.

Postupak pred ovim partizanskim sudom bio je sumaran i brz. Sud je
presudu donosio veéinom glasova i ista je bila izricana ,,u ime naroda”. Sud je

9 Dimitrije Kulié ,Revolucionarno sudstvo na jugu Srbije”, Ni, 1962. str. 8—12.
10 Takav je sud bio u leskovalkom partizanskom odredu na planini Kukavici
(vidi Sv. Krstié, ,Leskovatki zbornik”, 1962, str. 89.
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sudio kao prvostepeni. I ovde pravnog leka na prvostepenu odluku nije bilo, te
se osudeni nije mogao ¥aliti. Presuda je odmah posle izricanja i izvr8avana. Na
taj. nadin sud se pojavljivao kao ratni i revolucionarni sud. Sankcije koje je
ovaj sud izricao bile su: a) prva opomena, b) poslednja opomena, c) smrina
kazna i d) smrtna kazna sa konfiskacijom imovine.

- Izvr¥enje smrine kazne vreno je iskljulivo streljanjem. Kaznu su izvra-
vali odredeni partizani ili oni borci doti¢nog odreda koji su se dobrovoljno
javili da izvr¥e smrtnu kaznu.

. Bilo je, medutim, da su pojedini partizanski sudovi u Srbiji 1941. godine
donosili odluke i .po gradanskim stvarima, kada su se stranke neposredno
obraéale $tabu partizanskih odreda, kao i onda kada pojedini gradani nisu
bili zadovoljni sa odlukom suda narodnooslobodilatkog odbora. Medutim, takvih
retkih slufajeva sudenja od strane partizanskih sudova po gradanskim sporo-
vima bilo je samo tokom 1941. godine, dok tu funkciju potpuno nisu preuzeli
sudovi narodnooslobodiladkih - odbora, jer su se ovi razvojem narodne vlasti
i daljim tokom NOP-a i revolucije sve vi¥e afirmisali kao nadleZni za presu-
divanje gradanskih sporova. . . :

Za sitnija krivi¢na dela, (u prvo vreme i za sitnije gradanske. sporove),
partizanski sudovi su dolazili u sela na oslobodenoj i poluoslobodenoj teritoriji,
gde su donosili presude ad hoc (od slutaja do slucaja). U takvim slucajevima
partizanski sud za vreme kratkog boravka odreda ili partizanske_Zete u selu,
poito bi prethodno ispitao pojedine sporne injenice, odmah je donosio odluku
na zboru gradana i istu javno saop$tavao narodu. Ukoliko se radilo o sitnim,
manje znalajnim sporovima, partizanski-sudovi su upozoravali na teZinu ratnih
prilika i ozbiljnost ratne situacije,-te opominjali one koji o tom nisu vodili
rauna, upozoravali ih da ée se u sluaju ponovnog parnifenja za beznaajne
stvari prema njima preduzimati.ogtrije mere od strane NOP-a. To je bilo od
uticaja za suzbijanje sitnog parnifarstva u toku oslobodilatkog rata.

Vojni sudovi partizanskih odreda 1941. i 1942. godine u Srbiji kao i kasnije

u toku rata i revolucije, prilikom vodenja istrage i donoSenja odluke o kazni,
posebnu pa¥nju obraéali su- celishodnosti prilikom izricanja i izvréenja presude,
naroito onda kada se radilo o izvr¥enju smrtnih kazni. :

 Pored principa utvrdivanja materijalne istine, princip_ polititkog oportu-
niteta i celishodnosti odluke vojnog suda, u skladu sa polititkom linjjom i
" revolucionarnom borbom protiv neprijatelja, bila su osnovna merila prilikom
izricanja kazne. U tom pogledu od znafaja je bila povezanost i neprekidna
saradnja partizanskog vojnog suda sa narodnooslobodilalkim odborima i par-
tijskom organizacijom KPJ na terenu, kako onim na oslobodenoj, tako i onim
na neoslobodenoj i poluoslobodenoj teritoriji. .

Ako bi se na primer radilo o narodnom neprijatelju koji nije uhvacen,
a nalazio se na teritoriji odgovarajuleg partizanskog odreda, -onda je sud
partizanskog odreda po pravilu prethodno vr$io proveru- preko NOO, kao
i preko drugih politi¢kih organizacija o tome u kolikoj je meri-narodni nepri-
jatelj nastrojen protivu NOP-a, kakav ugled u¥iva u narodu kao i to kakav
bi efekat imala odluka o kazni prema konkretnom neprijatelju. Ako bi se doslo
do zakljuéka da narodni neprijatelj u pitanju, u narodu nije dovoljno kao takav
razobliden, onda je sud partizanskog odreda cenio, da li je politi¢ki celishodno
i-oportuno da se takav odmah osudi ili da se prethodno politicki razobliti
i pred narodom raskrinka. = : - o
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Sistem prethodne provere navoda o okrivljenom i ocena politicke situacije
u vezi sa tim imali su presudan uticaj kod partizanskih sudova prilikom dono-
fenja odluke o kazni. I u slufajevima kada je veéa grupa neprijateljskih vojnika
bila uhvaéena, vodilo se raduna o tome da se odlukom partizanskog suda poli-
ti¢ki ne izgubi.

Revolucionarni vojni sud u Toplici

Odlukom partijske organizacije i ¥taba Topli¢kog partizanskog odreda

1941. godine u potetnim danima ustanka u Toplici za slufajeve uhvacenih
neprijateljskih vojnika, ¥pijuna, izdajnika, kao i za ozbiljnije prestupe samih
pripadnika partizanskog odreda bio je formiran revolucionarni vojni sud.**
- - Ovaj sud je sudio u veéu sastavljenom od fri ¢lana a u izuzetnim sluda-
jevima i u veéu petorice. Revolucionarni sud je bio nadleZan za sve teZe krivice
uhvadenih neprijatelja i ¥pijuna, kao i za veée prekriaje koje su pocinili parti-
zani dotiénog odreda.

Sudsko vele nije imalo uvek.isti sastav, veé je za svaki pojedini slucaj
$tab odreda’ odredivao novi sastav sudskog vela koji su sadinjavali obitno
zamenik komandanta odreda (koji je bio ujedno i partijski rukovodilac) kao
i jo§ dva ¢lana iz Staba odreda.

Postupak pred sudom je bio neformalan i brz. Svaki uhvaleni neprijatelj
ili partizan uzet na odgovornost zbog udinjenog prestupa, uvek je prethodno
bio saslufavan od strane suda u cilju utvrdivanja materijalne istine i krivice
koja mu je stavljena na teret.- Poéto su bili izvedeni dokazi, sud_je onda pri-
stupio donofenju odluke o kazni. U sludajevima kada je sud utvrdio krivicu
“i'doneo smrtnu presudu onda je pre njenog izvrienja po pravilu kazna bila
saopétena pred celim postrojenim odredom, odnosno pred svima borcima, koji
su je po pravilu odobravali, a onda je odmah bila izvriena. Postupak po prav-
nom leku nije postojao, te je prvostepena odluka revolucionarnog vojnog. suda
odmah postajala pravosnaZna i izvrsna.

. U postupku kod utvrdivanja krivice revolucionarni vojni sud imao je da
redi i sledeéa pitanja: a) utvrdivanje krivice okrivljenog radi donoSenja kazne
i b) izvladenje ¥to je mogude vide podataka od neprijatelja koji je uzet na kri-
viéni ispit, o tome, kakva je situacija u neprijateljskim redovima, o njegovom
naoru¥anju, brojnom sastavu ljudstva, planovima borbe i taktici ratovanja i
drugim za partizanski odred znafajnim podacima, a sve u cilju da se ruko-
vodstvo odreda ¥to pravilnije orijentife i postavi svoj plan ratovanja i taktiku
prema neprijatelju. U vezi s tim, znafajno je naglasiti da je za revolucionarni
sud od bitnog znaaja bila primena revolucionarne zakonitosti koja se zasni-
vala na polititkoj liniji NOP-a i revolucije. Revolucionarni vojni sud Topli¢kog
partizanskog odreda je naroditi znalaj pridavao prihvatanju odluke suda od
strane naroda na zboru gradana. To je trebalo da znadi najbolje polititko
merilo i ocenu kakav je efekat ostavila izrefena kazna.

Stalni revolucionarni sud na Pasjaéi

Na planini Pasjati u Toplici, oktobra 1941. godine formiran je specijalni
revolucionarni sud kao stalni vojni sud. Za razliku od revolucionarnog vojnog

1t Prema kazivanju Kirila Mihajilovskog, Vojina Bajevia-Vuka i Radojka
1lica-Baje (vidi Dimitrije Kulié, ,Revolucionarno sudstvo na jugu Srbije”, str. 18 i 19).
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suda koji je postojao pri ¥tabu Toplitkog partizanskog odreda, Stalni revo-
lucionarni sud na Pasjadi iskljudivo je vriio samo sudsku funkciju. Clanovi
ovoga suda bili su stalni i njihov osnovni zadatak bio je rad u sudu. Na taj
natin od samog formiranja ovaj sud je organizaciono bio postavljen kao vojni
sud, odvojen organizaciono od partizanskog odreda i NOO te je funkcionisao
kao samostalni revolucionarni ratni sud. Sud na Pasjadi u stvari bio je nadleZan
za presudivanje kako krivi¢nih tako i gradanskih sporova. SuStina njegove
delatnosti kao revolucionarnog suda bila je upravo u tome, ¥to je ovaj sud
znatno $ire postavio svoju nadleZnost kako stvarnu tako i mesnu te je reSavao
ne samo po krivicama tzv. polititkog kriminaliteta, veé je donosio odluke i za
druge sporove krivi¢nopravnog i gradanskogpravnog karaktera sa podruéja Top-
lice. Sud je u svome sastavu imao dva svoja veéa, kriviéno i gradansko. Svako
vele sudilo je u sastavu od po tri ¢lana. Postupak na sudu je bio brz i pored
ostaloga jedna od njegovih karakteristika bila je -da je postupak bio pismen.
Sud je imao stalne zapisni&are te je celokupan tok sudenja uno¥en u zapisnik.!?

Sudovi narodnooslobodilalkih odbora 1041. i 1942. godine

Poletne oblike naleg civilnog sudstva odnosno sudstva opste nadleZnosti
u Jugoslaviji u toku oslobodilatkog rata i revolucije nalazimo u okviru narodno-
oslobodilatkih odbora kao osnovnih organa narodne vlasti.

Narodni sudovi oslobodilackih odbora u stvari bili su sastavni deo organa
narodne vlasti obzirom da su narodnooslobodilacki odbori od 1941. godine pa
sve do maja 1944. godine vréili i sudsku funkciju. Na taj nadin pojava sudske
funkcije za najveéi deo rata i revolucije u Jugoslaviji vezana je za postojanje

12 Pred krivi‘nim Velem ovoga suda u vremenu od oktobra 1941. godine do
marta 1942. godine, koliko je funkcionisao ovaj sud, odgovarali su skoro svi ljoti¢evci
i gestapovci iz Prokuplja, kao i jedan broj neprijatelja iz drugih mesta sa teritorije
Toplice, kao i zarobljeni Cetnici i pripadnici SDS.

Okolnost da je Topli¢ki partizanski odred ujesen 1941. godine uspeo da ubaci

jedan veéi broj partizana u jo$ neoslobodeno Prokuplje, omoguéila je izvodenje poje-
dinih neprijatelja iz grada, u prvom redu gestapovaca i ljotilevaca na planinu
Pasjalu, gde je upravo radio stalni revolucionarni sud. Krivitno vele ovoga suda
1941. godine izreklo je veliki broj smrtnih presuda narodnim neprijateljima, za koje
je u ‘postupku bilo utvrdeno da su saradivali sa okupatorom i da su ¢&inili zloine
prema narodu.
. Prvostepena odluka ovoga suda odmah je postajala pravosnaZna i izvrdna, te
nije bilo pravnog leka protiv prvostepene presude. Sud je bio nadlefan za sve kri-
viéne 1s’:vari, kao i za gradanske sporove na celom podrudju oslobodene teritorije
u Toplici. -

Gradansko veée revolucionarnog suda na Pasjai bilo je nadleZno za sve vrste
gradanskih sporova, za &je su se reSavanje gradani obralali kako sa oslobodene
tako i sa neoslobodene teritorije kao i u onim sludajevima kada narodnooslobodilacki
odredi nisu bili u stanju, niti su bili pripremljeni i sposobni da reSavaju krupnije
gradanske sporove, te su sve parniéne stvari (izuzev najsitnijih parnica) bile u nad-
leZnosti gradanskog veéa ovoga suda.

Znadajno je ukazati (za razliku od ostalih sudova u Srbiji u to vreme) da je
ovaj sud prihvatao celokupnu nadle¥nost po gradanskim sporovima, te u Toplici
u toku rata i revolucije nije primenjivan institut moratorijuma (za teZe parnitne
predmete). Kao kod krivi¢nih, tako i kod gradanskih sporova nije postojalo pravo
Zalbe na prvostepene odluke suda, veé su ove odmah postajale pravosnaZne. Na taj
natin revolucionarni sud je stvarno refavao sve sporne odnose u pozadini za koje
se narod obratao. Medutim, gradansko vele ovoga suda nastojalo je da pokuSajem
mirenja najveli broj sporova refi. .
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i rad lokalnih organa narodne vlasti — narodnooslobodilatkih odbora. Iako
sudska praksa sudova narodnooslobodilatkih odbora nije bila ostvarivana u
ratnim uslovima prema jednom utvrdenom jedinstvenom sistemu sudske vlasti,
ipak njithovo osnovno obelefje upravo sastojalo se u tome, da su ovi sudovi
funkcionisali na principu jedinstva vlasti i da su u skladu sa opStim razvitkom
situacije i prilika na oslobodenoj i neoslobodenoj teritoriji po pravilu dejstvo-
vali onde, gde je bilo narodnooslobodilackih odbora.

Zato, opravdano u njthovom istorijskom razvitku nalazimo neravnomernosti
u njihovom radu i stvaranju, kao i u metodu njihovog rada u razlititim pokra-
jinama i podrudjima Jugoslavije.

Sudska funkcija NO odbora 1941. i 1942. godine u Srbiji

Stvaranjem seoskih (mesnih) narodnooslobodiladkih odbora kao osnovnih
organa narodne vlasti u Srbiji podetkom oslobodiladkog rata i revolucije, po-
¢inje upravo i sudska funkcija ovih organa. Pojava narodnooslobodilackih
odbora, u stvari znadila je i pojavu nadeg narodnog sudstva na teritoriji koja
je bila oslobodena od okupatora i na kojoj je bila uspostavljena narodna vlast.
Sudska funkcija se.tako u Srbiji u uslovima NO rata javlja odozdo, u osnovnim
organima narodne vlasti kao organima koji su bili najblifi narodu. U prvo
vreme, bez odredene stvarne i mesne nadleZnosti, sudovi mesnih (seoskih) NO
odbora sudili su sitnije krivine kao i gradanske sporove.

Na taj nain narodnooslobodilaéki odbori su vr¥ili samo delimiéno sudsku
funkciju s obzirom na to da su teZe krivi¢ne stvari (kad god je bila u pitanju
smrina presuda), presudivali po pravilu sudovi partizanskih odreda, kao
vojni sudovi.

Zato, u Srbiji 1941. i 1942. godine imamo izrazitu neravnomernost u na-
stanku i razvitku sudova u okviru narodnooslobodilatkih odbora na pojedinim
njenim podrudjima. Prema tome, sudovi ove vrste pojavljivali su se samo onde,
gde su veé bili formirani NO odbori kao organi nove vlasti, a gde ovih odbora
nije bilo, nije ni bilo narodnih sudova. »

Mesni NO odbori vréili su sudsku funkciju tako, $to su iz svoga sastava
narodnih odbornika odredivali tri ¢lana, koji su presudivali najceste, po usme-
nim, a i po pismenim tu¥bama gradana. Seoski (mesni) NO odbori imali su
stvarnu nadle¥nost za sledeée sporove: smetanje poseda, sitnija potraZivanja,
krivitna dela uvrede, klevete, lake telesne povrede, sitnije krade i dr. Na
osnova dosad prikupljenih dokumenata, moZe se zakljutiti da 1941. i 1942.
godine pravnih lekova na prvostepene odluke sudova pri mesnim NO odbo-
rima u Srbiji nije bilo.

Kako je sudska funkcija iz nadleZnosti civilnih sudova, odnosno sudova
opéte nadle¥nosti bila iskljudivo vezana za postojanje NO odbora, to se ona
u Srtbiji uglavnom ostvaruje preko osnovnih (mesnih i seoskih) NO odbora.
Prema tome, ovaj period je poznavao sudsku funkciju samo u okviru najnizih
organa vlasti.

Ratni uslovi, medutim, bili su od uticaja na rad ovih sudova koji su u naj-
veéoj meri pomenute sporove refavali putem pomirenja stranaka.

Aktivnost sudova kako onih pri partizanskim odredima, tako i onih pri
NO odborima bila je u tesnoj zavisnosti od situacije na frontu, od odnosa
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snaga, i od toga u &ijim-se rukama nalazila odgovarajuéa teritorija, odnosno,
da 1i je teritorija bila oslobodena ili neoslobodena.

Kao &to je poznato, ustanak u Srbiji tokom 1941. i 1942. godine nije tekao
ravnomerno, mada su partizanske snage u zapadnoj, centralnoj i jugoistotnoj
Srbiji polele da dejstvuju jo§ u julu 1941. godine, kada su se i poleli javljati
prvi NO odbori, a samim tim i narodni sudovi. ]

Iskustvo u radu narodnooslobodilatkih odbora i sudova u zapadnoj Srbiji,
posebno u UZicu, 19471, godine, nesumnjivo je bilo od velikog znalaja za raz-
vitak narodne vlasti i sudova kako u ostalim podruéjima Srbije tako i u drugim
pokrajinama Jugoslavije. Iako su krajem novembra 1g941. godine partizanske
snage privremeno bile potisnute, ¢ime je privremeno bio prekinut rad NO
odbora i sudova, upravo, u tom vremenskom periodu novembra i decembra
1941. godine kao i pofetkom 1942. godine, kada je ustanak u jugoistotnoj
Srbiji uzimao sve vele razmere, funkcija narodnooslobodilatkih odbora i na-
rodnih sudova u okviru ovih sve je vide jalala.

Prvi porotni sud

Na predlog Glavnog narodnooslobodilatkog odbora Srbije, septembra 1941.
godine izabran je prvi porotni sud u Srbiji. To je bio porotni sud pri Sreskom
narodnooslobodilatkom odboru u Krupnju. Ovaj porotni sud je bio izabran
na skup$tini sreskog narodnooslobodilatkog odbora. DuZnost predsednika ovog
porotnog suda vrgio je sekretar sreskog NO odbora sa jo§ petnaest odbornika.!s

Porotni sud u Krupnju u stvari bio je prvi sreski sud na onda oslobodenoj
teritoriji Srbije i Jugoslavije. Ovaj sud je sudio kao prvostepeni sud.

Sudske sekcije

Pri sreskom NO odboru u Bajinoj Basti na oslobodenoj teritoriji 1941.
godine sudsku funkciju je vrdila sudska sekcija SNO-a. Predsednik sudske
sekcije bio je istovremeno i predsednik sreskog NO odbora. Ovaj sud je bio
stvarno nadleZan za sudenje izvr§iocima krivi¢nih dela obijanja zadruga, krada,
ubistava, zatim, za svojinske sporove i sporove po otkazu stana. Sud u Bajinoj
Bagti radio je i na parmcmm stvarima druge vrste, kao i na vanparni¢nim
predmetima. Izmedu ostalog vrSio je i potvrdu testamenata.lt Sudska sekcija
ovoga odbora izricala je i smrtne presude. Ona je kao $to se vidi bila nadlezna
kako za krivi¢ne tako i za gradanske sporove. Ovakav oblik vr¥enja sudskih
funkcija preko sudskih sekcija, postojao je pr1 svim sreskim narodnooslobod1—
lackim odborima onda$njeg ratnog u¥i¢kog i falanskog okruga.

Kod mesnih (seoskih) narodnooslobodilatkih odbora u zapadnoj Srbiji
1941. godine sudenje je obavljano preko predsednika i sekretara mesnih NO
odbora. Presude su bile usmene i kao takve su javno saopstavane.

Institucija pravnog leka protivu prvostepenih odluka sudova NO odbora
u Srbiji 1941. godine nije postojala, te su sudovi sudili kao jednostepeni organi.

U zapadnoj Srbiji kod kriviénih stvari iz nadlefnosti sudova NO odbora
izvidaje su sprovodili organi Narodne milicije.

18 U stvari” br. 6 i 7, 1959. godine, Sabac.

.14 Dr Dimitrije Kulié¢, Narodnooslobodilatki odbori i sudovi u Srbiji, str. 170,
Savremena administracija”, Beograd, 1964. godine.
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Sto se-tide starih sporova koji su zapoleti pre ili u toku NO rata kod
sudova bivie Jugoslavije ili kod okupatorskih sudova, od strane NO odbora
odnosno njihovih sudova proglasen je moratorijum, a ostali sudovi narodno-
oslobodilatkih odbora na drugim podrujima u Srbiji iako formalno nisu pro-
glasili moratorijum za nesvrene parniéne predmete pred burfoaskim sudovima
u biv¥oj drZavi, po pravilu takve sporove nisu uzimali u rad do zavrSetka rata.

lako je postupak sudova NO odbora u Srbiji 1941. i 1942. godine bio
sumaran i neformalan, jer nije postojalo pravnih pravila za rad ovih sudova,
oni su u svome postupku primenjivali u prvom redu nalelo javnosti njihovog
rada, te su insistirali na prisustvo naroda kod donofenja njihovih odluka. To
je u osnovi bilo laitko narodno, ali revolucionarno sudstvo, koje je u nere-
dovnim uslovima na teritoriji koja je bila oslobodena od okupatora nastojalo
da re$ava nastale sporove medu gradanima, obzirom da je na toj teritoriji
narodnooslobodila¢ki odbor bio jedini suvereni organ narodne vlasti i da
sem NO odbora na toj teritoriji i partizanskih jedinica nije bilo nikakve
druge vlasti. )

,Sud dobrih ljudi”

Vie po nazivu a manje po svojoj funkciji u Toplici kod Prokuplja u
op¥tini Zitorada 1941. godine pri mesnim narodnooslobodilatkim odborima
osnovani su tzv. ,sudovi dobrih ljudi”. Sastav ovih narodnih sudova za svaki
pojedini sporni slu¢aj bio je odredivan posebnom odlukom od strane narodno-
oslobodiladkog odbora. Ovi sudovi su bili nadleZni za sitnije sporove i oni su
po nalogu narodnooslobodilatkog odbora prethodno ispitivali sve Einjenice za
dono¥enje odluke i na javnoj raspravi donosili presudu o nastalom sporu. Sudovi
,dobrih ljudi” su sudili i izvr¥iocima sitnih krivi¢nih dela, po$to je za teska
krivi¥na dela i te¥e prestupe bio nadle¥an stalni revolucionarni sud, kao vojni
sud na planini Pasjadi. Sudovi ,dobrih ljudi” su 1941. i 1942. godine regili
veliki broj sporova oko vodenica.

Sudovi i sudski odjeli u Hrvatskoj 1941. i 1942. godine

- U Hrvatskoj u toku NO rata i revolucije 1941. godine narodni sudovi se
javljaju isto tako u okviru narodnooslobodilatkih odbora. Kao sudovi u sastavu
NO odbora oni i u Hrvatskoj funkcioni$u sve do 1944. godine.

U prvoj fazi pravosude u Hrvatskoj vri se od strane NO odbora na ma-
sovnom zboru odnosno na javnom mestu. Na tim zborovima sudeno je narod-
nim neprijateljima i saboterima pod rukovodstvom vojnih stare$ina ili polititkih
rukovodilaca. Medutim, jo¥ 1941. godine pojavljuju se pri narodnooslobodi-
ladkim odborima, odnosno unutar NO odbora tzv. ,vijeéa narodnog sudstva”.
To su u stvari bili izborni sudovi, a satinjavali su ih narodni odbornici doti¢nih
NO odbora. Sastav ovih veéa-sudova NOO-a bila su od tri ¢lana, a rede od
vie lica. Sudovi su sudili javno i neposredno. Kao i odbornici tako su i sudije
bile izborne tj. opozive. Sudije ovih sudova imale su predstavnitki karakter.
Kao i kod sudova narodnooslobodilatkih odbora u Srbiji 1941. godine tako
i u Hrvatskoj vije¢a narodnog sudstva” nisu bila stalna, ve¢ je njihov sastav
‘bio promenljiv. Tako, ova veéa su bila sastavljena ad hoc (od sludaja do slu-
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.{aja), iz reda narodnih odbornika. Na taj nadin ovi sudovi su imali karakter
povremenih sudova. Njihova osnovna orijentacija u radu, (kad jo¥ nije bilo
pravnih pravila) bila je osnovna linija, politika i interes oslobodilatke borbe
i revolucije. Oni jo¥ nisu imali diferenciranu stvarnu nadleZnost. Mesna njihova
nadleZnost prostirala se na teritoriji na kojoj je bio nadleZan odgovarajuéi
seoski, opstinski, odnosno sreski NO odbor.15

Tako u krivi¢nim stvarima nije postojao utvrdeni prethodni ili pripremni
postupak, sudovi narodnocoslobodila¢kih odbora su posebnu paZnju poklanjali
dinjeniénom stanju, te pre’ donofenja presude vr&ili proveru navoda radi utvr-
divanja materijalne istine u cilju pravilnog donofenja presude.

Ovi sudovi u HrvatskOJ delovah su na oslobodenoj teritoriji kao prvi
organi sudske vlasti.

Izvrdenje krivi¢nopravnih odluka b1Io je poveravano mesnim vojnim vla-
stima,” komandama mesta ili odredenim orgamma dotlcnog narodnooslobodi-
latkog odbora. .

Posle Prvog zasedanja AVNOJ-a 1942. godine pravosudna funkcija na-
rodnooslobodilatkih odbora u Hrvatskoj je ostvarivana u pravcu daljeg orga-
nizacionog udvr§éenja sudova NO odbora i ratnog sudstva uopste. Pofetkom
1943. godine upravo i potinje’etapa jednog organizovanog i jedinstvenog sudo-
van]a na podrudju Hrvatske, §to je bilo uslovljeno pozitivnim razvitkom i daljim
jatanjem oslobodilatkog pokreta i revolucije na ovom podrudju.

,,Revolucionarni tribunal’ u Sloveniji 1941. godine

Specifiéni uslovi rata i revolucije u Sloveniji diktirali su i nefto drukdiju
organizaciju i rad narodnih sudova 1941. godine u odnosu na druge pokrajine.
I dok se u Srbiji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori i Makedoniji
1941. godine sudska funkcija narodnooslobodilatkih odbora vezuje skoro isklju-
tivo za oslobodenu teritoriju, dotle u Sloveniji upravo sudsku funkciju uglavnom
nalazimo kod narodnooslobodilatkih odbora na jo neoslobodenom podru&ju.

Odluka SNOO o zaititi slovenatkog naroda i njegovog pokreta za oslo-
bodenje i ujedinjenje,*® ustanovljava specijalni sud kao i postupak za kaZnja-
vanje zbog krivi¢nih .dela predv1demh u ovoj odluci. Prema ovoj odluci,
postupak prema delinkventima za izvrSena kriviéna dela predviden je kao
hitan, usmen i tajan. Ispitivanje okrivljenog u smislu ove odluke imalo je da
se obavi na na¢in, koji nije smeo da stvori $tetu za narodnooslobodilaéki pokret.

Postupak ovih sudova je bio jednostepen, te je presuda odmah postajala
pravosnaZna i izvrdna, jer protivu nje nije postojalo pravo Zalbe. U slufaju
da neka od okrivljenih lica budu izbegla sudenje u toku oslobodilatkog rata,
prema ovim propisima, sudenje se imalo obaviti posle rata. Ovi sudovi se
javljaju pod nazivom ,,revolucionarni tribunali”.}?

Kao ilegalni sudski organi ,revolucionarni tribunali” radili’ su potpuno
tajno, konspirativno, na teritoriji na kojoj je okupator ostvarivao vlast. Zato
u uslovima ilegalnog. rada, ,revolucionarni tribunal” prethodno strpljivo i sa-

15 Dr Ferdo Culinovié, Pravosude u Jugoslaviji, Zagreb, 1946., str. 137.

16 Slov. por. od 1. 10. 1941. godine, Tacka 7 (b).

17 Osudivani- su .Natlaéen, Frelish, Praportnik, kao i drugi razni Zpijuni i pri-
padnici’ okupatorskog poretka (Dr M. Snuderl Arh. za pravne i drutvene nauke,
br. 4/1948, str. 582,
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vesno prikuplja podatke i materijale o krivicama narodnih neprijatelja pa ih
potom proverava, a onda odmerava kaznu i nadin njenog izvrienja. ,,Narodni
tribunali” tako sude u odsustou okrivljenog, ali kaznu obi¢no objavljuju u listu
narodnooslobodilatkog pokreta Slovenije u ,,Slovenatkom porocevalcu”.

Na osnovu ovakvih odiuka ,revolucionarnih tribunala” osuden je veliki
broj neprijatelja slovenatkog naroda.

Sa prvom oslobodenom teritorijom u Sloveniji za oblik ovoga sudstva kao
rukovodedi organ ratnoga sudstva u Sloveniji bila je.obrazovana , Izvanredna
sudska komisija” (odluka IOOF o postavljenju izvanredne sudske komisije od
31. jula 1942. god.). Jog tada je bilo predvideno da izvanredna sudska komi-
sija u Sloveniji u kasnijem toku oslobodilatkog rata preraste u poseban sud.
Na taj nacin ovaj organ je imao karakter izuzetnog suda.1®

Slovenadki ratni sudovi u toku NOB-a sudili su na principu ,,zakenitosti

_koja nije jo¥ napisana, a koja ¥ivi i stvarno se razvija.”19 '

Prvi opéti propisi o radu sudova

Proces razvitka oslobodilatkog rata i revolucije u 1941. godini najnepo-
srednije je uticao i na sam razvitak sudske funkcije. ‘ )
Stvarne potrebe, objektivni i subjektivni uslovi oslobodilatkog rata i revo-
lucije u Jugoslaviji tokom 1941. godine, kao ¥to smo videli, na osnovu jedne
generalne linije i polititke taktike dali su mnogobrojna reSenja u ostvarivanju

- sudske funkcije razlidito u pojedinim pokrajinama Jugoslavije.

Ratne prilike, dakle, u osnovi diktirale su i kakva ée biti pravosudna
funkcija. Ukoliko prvu etapu nadeg revolucionarnog sudstva karakterife njegovo
garenilo, da to jo¥ uvek nije bio uskladen i povezan sistem pravosuda s jedne
strane $to je diktirala objektivna situacija, s druge strane, vidi se, da je ba$
ta okolnost mnogo znadila za pronala¥enje onih njenih osnovnih karakteristika,
organizacionih oblika, kao jedinstvenih za buduéi ¥ivot pravosuda u Jugoslaviji,
a posebno za uslove kada je stvorena NOV kao organizovana Jugoslovenska
oslobodila¢ka armija i kada su izgradeni organi narodne vlasti odozdo do gore,
odnosno kada je bio izgraden celovit sistem narodne vlasti.

Tako, mnogobrojna iskustva ovih ratnih sudova u razlititim uslovima i
pokrajinama u 1941. godini, mogla su korisno da poslufe za dalji razvitak
pravosudne funkcije i sudskog prava uopite.

Kao prvi opéti i centralni propisi u uslovima’ nepostojanja vrhovnog pred-
stavnitkog i zakonodavnog tela Jugoslavije (AVNO] je izabran tek krajem
1942. godine), ove opste propise donosi Vrhovni $tab NOPOJ u okviru opétih
propisa o radu i funkciji organa narodne vlasti.

To su u stvari bili tzv. ,folanski propisi”’, koje je vrhovni §tab NOP
doneo u februaru 1942. godine. ' :

U odluci koja se odnosi na zadatke i ustrojstvo narodnooslobodilatkog
odbora foéanski propisi odredivali su funkciju i u osnovi razgraniavali stvarnu
i mesnu nadleZnost izmedu sudova partizanskih odreda (kao vojnih sudova)
i sudova NO odbora (kao sudova op¥te nadlefnosti) gde se ka¥e:”

18 Dr M. Snuder]l, Arhiv za pravne i dru$tvene nauke, br. 4, 1948, str. 581.
19 Dr Vito Kraigher ,Zakonodavstvo ujedinjene Slovenije u novoj- Jugoslaviji
u toku NO borbe”, rukopis iz 1944. .
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,Kao organe reda i bezbednosti, narodnooslobodilacki odbori upotreblja-
vade partizanske i seoske straZe koje su potlinjene vojnim vlastima, komandama.
podrudja i komandama mesta. U slucaju nu¥de narodnooslobodilaéki odbori
obratiée se za pomo¢ operativnim komandama. .

Gonjenje ¥pijuna, izdajica, platenika i agenata neprijatelja, borba protiv
sabotera i panidara pripada u prvom redu vojnim vlastima, uz saradnju narod-
nooslobodilatkog odbora. Krivice po ovim delima sude vojni sudovi (podvukao
D. K.). Obavedtajna sluzba takode spada u nadleZnost vojnih vlasti.

Narodnooslobodiladki odbori vode borbu protiv krade, pljatke, razbojni-
Yva i nereda. Oni refavaju sve sporove izmedu pojedinih gradana”2®

Kao ¥to se iz prednjeg teksta vidi fodanski propisi nisu ulazili u detaljnije
odredivanje funkcije i mesta vojnih sudova i sudova Narodnooslobodilatkih
odbora, ali veé iz ovoga mo¥e se zakljutiti kakva je osnovna funkcija bila
sudova partizanskih odreda a kakva sudova NO odbora.

Vojno sudstvo prema naredbi Vrhovnog $taba NOPOJ od 29. 12. 1942. godine

Vrhovni $tab NOV]J i partizanskih odreda Jugoslavije svojom naredbom
od 29. decembra 1942. godine, osniva stalne vojne sudove kod Narodnooslobo-
dila¥kih udarnih brigada partizanskih odreda i pozadinskih vojnih vlasti.

U skladu sa profirenim frontom omasovljenog narodnooslobodilakog po-
kreta i stvorenom narodnooslobodilatkom vojskom Jugoslavije, osnovni cilj ove
naredbe bio je ,stvaranje jedinstvenog sudovanja na €itavoj oslobodenoj terito-
riji, kao i kod pokretnih jedinica narodnooslobodilatke vojske i partizan-
skih odreda.

Ono #to je bilo novo u-ovoj naredbi po &l. 8 Statuta proleterskih brigada
prema folanskim propisima, bio je sastav vojnih sudova, koji je novom nared-
bom od 29. 12. 1942. godine bio izmenjen.

Vojni sudovi pri narodnooslobodilatkim (proleterskim udarnim brigadama)

Pomenutom naredbom sastav vojnih sudova pri ovim jedinicama sadinja-
vaju tri lica: 1) politi¢ki komesar brigade, 2) komandant jednog bataljona i 3)
jedan borac. Drugi i treéi ¢lan vojnog suda dolazili su na predlog $taba bata-
ljona a potvrdivao ih je ¥tab brigade. Na taj nadin, sastav vojnog suda pribliZen
je borcima i njihovim osnovnim jedinicama. ,

Vojni sudovi pri vojnopozadinskim organima vlasti

Pored napred pomenutih sudova pri regularnim jedinicama decembarska
naredba Vrhovnog Staba predvidela je osnivanje vojnog suda u pozadini, pri
vojnopozadinskim organima vlasti (pri komandama podrudja i komandama
mesta). ‘Tako," sastav ovih sudova odredivan je na sledeéi natin: 1) zamenik
komandanta podrudja, 2) komandant mesta na &ijem je podrudju bilo izvrSeno
zlodinatko delo i 3) jedan borac sa terena komande mesta, koga je predlagala
komanda mesta dotinog podru¢ja i koja je istovremeno ovaj predlog
i potvrdivala.

20 Dr Leon Gertkovié, ,Dokumenti o razvoju narodne vlasti”.
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Vojni sudovi pri partizanskim odredima

Kao posebni vojni revolucionarni sudovi bili su predvideni i sudovi pri
partizanskim odredima. Ovom naredbom je definitivno izbegnuto ¥arenilo sa-
stava ovih sudova, koje je bilo karakteristiéno za 1941. godinu, te ova odluka
znaci jedinstveni sistem organizacije i sastava sudova partizanskih odreda.

Prema ovoj odluci sudovi u partizanskim odredima bili su sastavljeni od
tri lica i to: 1) politiki komesar odreda, 2) komandant jednog bataljona i 3)
jedan borac. Drugi i tre¢i ¢lan vojnog suda partizanskog odreda postavljen
je od strane viSeg vojnog suda na predlog $taba odreda (tatka 5 Naredbe od
2. septembra 1942. godine).2!

Nadleznost vojnih sudova bila je precizno odredena. U tom pogledu vojni
sudovi pri Narodnooslobodila¢kim udarnim brigadama, bili su nadle¥ni za sva
zlo¢inacka dela, koja su vr&ili borci, vojni i politi¥ki rukovodioci, konkretnih
vojnih jedinica. U njihovu nadle¥nost spadala su i ,,sva zlodina dela izvr¥ena
od civilnih lica ili neprijatelja ako su izvrfena na teritoriji ili za vreme borbe
pripadnika te brigade ili ako 'se brigada nalazila -odvojeno od oslobodene
teritorije”’.22

Ovi sudovi su bili izuzeti u onim slu¢ajevima kada su delo uéinili pri-
padnici brigade, tj. kada su ovi- bili duZe vreme van brigade, kao i onda, kada
se brigada nalazila duZe vreme odvojena od oslobodene teritorije. -

Prema ovoj naredbi (ta. 4) bili su predvideni i islednici za vodenje pret-
hodnog postupka pri svim ovim vojnim sudovima. Tako, islednik je bio oba-
vezan da postupa po podnetim prijavama i da .isleduje po njima, te da sa
jednim clanom sudskog veéa donosi odluku, da li ée se osumnjiteno lice
zadrZati u zatvoru ili ne. Prilikom isledenja prema ovoj naredbi, islednik je
morao da vodi ra¢una ,da se gradani ne hapse na osnovu neproverenih poda-
taka, s tim, $to se mogu po potrebi sprovesti radi saslu$anja”.

U postupku isledenja, ukoliko se bude pokazalo da se radi o zlo¢inom
delu $pijunaZze ili petokolonastva, u smislu naredbe, islednik je bio duzan da
o tome obavesti obavestajni odsek i Komisiju za suzbijanje pete kolone, te je
u tom pogledu islednik bio obavezan da dalji postupak po konkretnom pred-
metu zastane tj. da safeka uputstva komisije.

Islednik je bio obavezan da obavesti nadleni vojni sud &m bi istraga
bila zavrgena, 1li da-prekine istragu ako nade za potrebno da ne bi trebalo dalje
voditi isledenje, ali takvu odluku moZe doneti samo uz sporazum sa jo# jednim
¢lanom suda. . o

- Prema Naredbi od 29. 12. 1942. godine, (tatka 6) bio je utvrden postupak
pred vojnim sudom.

Postupak je bio vrlo brz i kratak. Tako ,¢im je stvar zrela za odluku,
a to je onda kad je istraga zavr¥ena, vojni sud ée odrediti unapred rolite
(dan sudenja) na koje ée pozvati sva potrebna lica. Svi ¢lanovi suda moraju
biti prisutni za vreme sudenja”. ’ - -

Prema propisima postupak je bio usmen. U toku postupka bilo je pred-
videno obavezno vodenje zapisnika.

Za vreme glavnog pretresa poloZaj islednika bio je formulisan kao poloZaj
referenta. U stvari, u tom slufaju islednik je vrdio -funkciju vojnog tuZioca,

21 Dr Leon Gerskovié: Dokumenti o_razvoju narodne vlasti str. 95—g8.
22 Dr Leon Ger$kovié: Dokumenti-o razvoju narodne vlasti str. g5—g8.
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te nije imao pravo da glasa prilikom odluéivanja u konkretnom predmetu
i o predlogu kazne. .

Sudenje je moglo biti tajno ili javno. U svakom posebnom slufaju sud
je imao da odlui u pogledu javnosti konkretnog sudenja.

Pretresom je rukovodio polititki komesar kao &lan suda, (kada je u pi-
tanju pokretna jedinica), dok kod-vojnih sudova vojnopozadinskih organa vlasti
(komandi podru¢ja) postupak u toku glavnog pretresa vodi zamenik koman-
danta podrudja, kao ¢lan suda.

Sud je u toku postupka, (ako je.nafao za potrebno), imao pravo da
ponova pred sudom saslu$ava pojedine svedoke i ponova izvodi dokaze, bez
obzira da li su ti svedoci i ti dokazi ranije bili izvedeni u prethodnom postupku
pred islednikom. Naredbom je bilo utvrdeno da se sudenje ima obaviti, odnosno
suditi zajednitki svima onim licima koja su ucinila isto krivi¢no delo, odnosno,
ako su njihove krivice u medusobnoj vezi.

U pogledu izricanja sudske odluke, presude, sud je prethodno odlutivao
o tome, da li je konkretni predmet dobro ispitan, odnosno da li je stvar zrela
za presudenje. Ukoliko bi sud nadao da bi u cilju materijalne istine trebalo
ispitati jo¥ neke okolnosti ili izvesti jo3 neke dokaze, zakazivan je ponovni
pretres, odnosno novo sudenje. i

Clanovi suda imali su jednako pravo glasa i odluéivalo se ve¢inom glasova.

U pogledu kazni bilo je utvrdeno sledece:

Od sankcija, kao jedino moguéa bila je samo smrtna kazna. Ratni uslovi
nisu ni dozvoljavali primenu druge kazne, s obzirom na tezinu dela i nad-
le¥nost za tetka kriviéna dela, vojni sudovi, kao ratni i preki sudovi su mogli
izricati ovakvu vrstu kazne. Ukoliko se radilo o lifavanju slobode okrivljenog,
to je u cilju pravilnog toka postupka Cinjeno samo kao privremena mera obez-
bedenja, ali to nije bila formalno predvidena vrsta kazne.

U slu¢aju da je bila izrefena smrina kazna, prvostepeni sud je bio duzan
da presudu zajedno sa islednim materijalom odmah dostavi vifem vojnom sudu,
koji je u drugom stepenu re¥avao o odluci suda i to po sluzbenoj duZnosti,
znadi, bez obzira da li je ulo¥ena ¥alba osudenog na odluku prvostepencg suda.
Kazna se dakle nije mogla izvrditi bez potvrde viseg vojnog suda.. Tako mi
vidimo da se u okviru vojnog sudstva iz 1942. godine, uvodi instanciono odnosno
sudstvo drugog stepena. Medutim, u skladu sa ovim propisima u izuzetnim
slutajevima moglo je da dode do izvr¥enja kazne izrefene od strane prvoste-
penog suda i bez potvrde viSeg vojnog suda. To je bilo samo u onim sluda-
jevima, kada su brigadski, bataljonski i odredski vojni sudovi bili bez veze
sa vi¥im vojnim sudom, kao i kad osudeni nije bio pripadnik oslobodilatke
vojske (NOV i POJ). Na taj nadin bilo je precizno utvrdeno da se za teka
krivitna dela, koja su izvr¥ili pripadnici NOV i POJ zbog kojih su ovi bili
osudeni na smrtnu kaznu, ista mogla izvrditi samo uz prethodnu potvrdu
vifeg vojnog suda.

Izvr¥enje kazne, kod smrinih presuda po pravilu bilo je odredeno strelja-
njem. Samo u narodito teskim slucajevima, prema tetkim zlotincima, izvrienje
smrine kazne bilo je moguée i vefanjem, ali takav natin izvrienja smrtne kazne
morao je biti potvrden od strane videg vojnog suda i to najdalje u roku od
12 fasova od momenta prijema saglasnosti od strane viSeg vojnog suda.

U vezi sa radom vojnih sudova, ovom Naredbom bilo je preporuleno da
ovi sudovi treba da odravaju i uspostavljaju Cvrste veze sa vojnosudskim
odeljenjem Vrhovnog Staba NOV i. POJ.
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Vojno sudstvo u Sloveniji od kraja 1942. do maja 1944. godine

Dvadeset sedmog novembra 1942. godine u Sloveniji bilo je dato ovla$éenje
komandama partizanskih Ceta i zaStitnim komandama da mogu po hitnom
postupku vrsiti istrage ukoliko postoji sumnja da je zlo¢ino delo izvreno, (delo
saradnje sa belogardejcima ili oruZanim bandama). Prema ovoj Odluci komande
partizanskih i zaStitnih deta mogle su izricati i izvrSavati smrine kazne.

Reorganizacijom vojni¢kog sastava i prelaskom na sistem regularne NO
vojske u jesen 1942. godine izvi¥ena je reorganizacija oslobodilatkih snaga
i u Sloveniji u smislu direktiva Vrhovnog $taba NOV i POJ. Tako je doglo
do stvaranja stalnih vojnih sudova u Sloveniji.

" U smislu Odluke Vrhovnog $taba Glavni $tab NOV i POJ Slovenije doneo
je Odluku o osnivanju brigadnih i odrednih sudova. Ovi sudovi bili su nad-
lezni za sudenje kako vojnim, tako i civilnim licima. Ovom Odlukom bila je
uvedena institucija vojnog tuZioca i njegovog zamenika koji je zastupao optu?-
nicu pred sudom. Sud je u smislu Odluke Vrhovnog $taba 'sudio u veéu od
tri_élana.

Stalni vojnopozadinski sudovi u Sloveniji nisu osnivani sve do 15. sep-
tembra 194%. godine, obzirom da teritorija jog nije bila oslobodena.

Odlukom Glavnog $taba NOV i POJ Slovenije 15. septembra 1943. godine,
osnovan je Vidi vojni sud pri Glavnom $tabu Slovenije (VVS). Ovaj sud je
u svom sastavu imao tri ¢lana. To je bio drugostepeni vojni sud. Njegova
nadleZnost je bila za sva kriviéna dela predvidena posebnim Pravilnikom.2
U tom pogledu kako je bilo i Naredbom Vrhovnog ¥taba utvrdeno od 29. 12..
1942. godine, brigadni i odredski sudovi javljali su se kao prvostepeni sudo¥i
i oni su svoje presude donosili obavezno i ex oficio dostavljali ih Viem vojnom
sudu kao drugostepenom organu. .

15. septembra 194%. godine, Glavni §tab NOV i POJ Slovenije doneo je
odluku i o osnivanju stalnih vojnopozadinskih sudova pri komandama pod-
rudja uz nadleZnost i sastav kao $to je Naredbom Vrhovnog $taba bilo odredenoc.

Osnivanje vojnih sudova u Sloveniji 1943. godine, bilo je izvrSeno u smislu
Odluke Vthovnog $taba NOV i POJ. Medutim, struktura sudova u Sloveniji
imala je neka mala odstupanja od predvidene strukture prema Odluci Vrhovnog
gtaba. Tako se u Sloveniji pri svakoj brigadi osniva redovni vojni sud, a za van-
redne prilike osnivan je poseban vanredni brigadni odnosno bataljoniski
vojni sud. '

Posebnom Odlukom Glavnog $taba NOV i POJ Slovenije osnovan je
poseban vojni sud”, kac sud ad hoc za sudenje narofito vaZnijih i politi¢kih
znadajnih procesa odnosno predmeta.

Ove sudove sadinjavala su po tri &lana sa zamenikom a obavezno je bic
predviden tuZilac sa svojim zamenikom. TuZilac je biran iz reda politickih
komesara. ‘ ‘

2% Pravilnici za organizaciju, rad i postupak brigadnih i odredskih vojnih sudova
bili su donoSeni sukcesivno i to od 5. 8. 1943, 16. 10. 1943, sa dopunom od 19.
januara 1944. kao i uredbom o vojnom pravosudu od 20. aprila 1944. godine, koja
je bila na snazi sve do 3o0. avgusta 1944. godine, zatim ,Pravilnik o organizaciji
i radu VVS od 20. septembra 1943. godine”. Ovde dolaze i uputstva sudskog ode-
lienja Glavnog $taba NOV i POJ Slovenije: br. 1 do 30. 8. 1943. Br. 2 od 16. 9. 1943,
br. 3 od 6. 10. 1943, br. 4. od 7. 1. 1944, br. 5 od 17. 2. 1944, br. 6 od 9. 8. 1944,
br. 7 od 10. 10. 1044, kao i-,cirkulari” od 23. 1., 24. 5, 30. 5, 8. 6, 11. 6, 28. 8.
i 28. 10. 1944. godine — vidi Dr M. Snuderl, Arhiv br. 4/48.
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Sastav suda je odredivan na slededi natin: 1. po jedan &lan i zamenik
iz komandnog sastava, 2. po jedan ¢lan i zamenik iz sastava pol. komesara
i 3. po jedan &lan i zamenik iz reda boraca.

Vanredni-prodireni brigadni sud

- Za sudenje te¥ih krivi¢nih dela postojao je pored -veé utvrdenog sudskog
veéa jo¥ i poseban sastav tzv. profirenog brigadnog suda koga su salinjavala
detiri predstavnika koje je birao svaki bataljon odnosno svaka jedinica odreda.
Njihovi glasovi su bili punopravni, kao i glasovi stalnih sudija.

Prema Pravilniku, istragu je vodio tuZilac, koji je imao pravo da naredi
pritvaranje okrivljenog. Okrivljeni, odnosno uhapeni morao je biti saslufan
u roku od 24 &asa od momenta hap¥enja. TuZilac je podnosio optuZnicu, kao
i ¥to je mogao predlagati obustavu postupka. Glavni pretres je bio usmen
i javan. Javnost postupka mogla je biti iskljufena samo iz interesa NO rata
i bezbednosti. Medutim, pretres je mogao biti obavljen i u odsustvu okriv-
ljenog. Optu¥eni je imao pravo na branioca. Pravo Zalbe na prvostepenu odluku
nije postojalo, ali je Vi#i sud bio ex oficio nadleZan da sudi u drugom stepenu.
Presuda je izvrfavana u roku od 24 &asa od urulenja pismenog otpravka
2 nekada i ranije, ako su ratne prilike zahtevale njeno izvrienje.

Aprila 1944. godine, Glavni §tab Slovenije je dalje razradio propise o vojnim
sudovima. Tako Uredbom od 20. aprila 1944. godine, bilo je predvideno da
po-jedan &an podru¢nih sudova i Vifeg vojnog suda mora biti pravnik. Ovom
Uredbom bila je utvrdena i mesna nadleZnost sudova.

Pored ovoga bila su data i Uputstva u tom pogledu. Naime, optuZeni je
imao pravo da bira branioca, zatim da se presuda donosi na tajnom savetovanju,
da sud donosi odluku na osnovu slobodne ocene dokaza, kao i da presuda mora
biti obrazlo¥ena. Isto tako bilo je predvideno podnofenje Zalbe tuZioca VVS
u korist ili na ¥tetu osudenog. Osudeni je imao pravo Zalbe u slufaju da je bio
osuden na smrinu kaznu (za vreme trajanja rata). -

Na presudu vanrednih vojnih sudova koji su sudili u prvom stepenu nije
.postojao pravni lek.

Ovim propisima odnosnc Uputstvima bio je predviden i postupak za pomi-
lovanje i to take $to se molba za pomilovanje podnosila Predsednistvu SNOS-a.

Vi8i vojni sudovi su formirani pri svim korpusima.

Civilni sudovi u Sloveniji 1943. godine

Posle kapitulacije Italije septembra 1943. godine, u Sloveniji narotito
znatajno mesto imaju civilni sudovi osvobodilne fronte.

18. oktobra 1943. godine, IOOF Slovenije (Izvr¥ni odbor osvobodilne
fronte) doneo je Odluku o ukidanju svih redovnih sudova okupatorskog poretka
na teritoriji Slovenije. Na taj na¢in ovom odlukom i formalno-pravno prestali
su da postoje okupatorski sudovi. . .

Od tog momenta na teritoriji Slovenije funkciju pravosuda preuzimaju
terenski odbori OF, kao organi narodne vlasti odnosno kao organi nadleZni
za vr¥enje funkcije op¥te nadle¥nosti. U tom smislu ova Odluka se poklapala
sa praksom sudova NO odbora u Srbiji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini kao
i u drugim pokrajinama. ' '
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Odluka ZAVNOH-a u razvitku pravosudne funkcije 1943. do maja 1944. godine

Drugog marta 1943. godine (13. 10. 1943) u Platkom je odrZano
Drugo zasedanje ZAVNOH-a kada je osnovan Odjel za sudstvo i upravu,
s ciljem da organizuje i rukovodi sudovima koji su stvoreni ili ée se stvoriti-
na oslobodenoj teritoriji Hrvatske. U tom smislu, kao organ sudske uprave
bili su formirani pri kotarskim (sreskim) NO odborima odseci za sudstvo kao
organi pravosuda. Tako su sada vidi NOO i po liniji sudova ostvarivali kon-
trolu zakonitosti i uopste rada niZih sudova.

U Hrvatskoj vel poletkom avgusta 1943. godine, ZAVNOH (odno-
sno njegov odjel za sudstvo) doneo je prva Uputstva za organizaciju i
rad sudova NOO-a.#

Ovim Uputstvima je data organizacija, rad i nadleZnost sudova unutar
narodnooslobodilackih odbora. U tom smislu Uputstva su predvidala organi-
zaciju odseka kotarskih NOOQO-a za sudstvo i upravu u cilju pomoéi kao i_u
ciju nadzora nad radom sudova, NO odbora. Odjeli za sudstvo su se na taj
nadin javljali kao drugostepeni sudski organi redovnog ili sudstva op$te nad-
leZnosti. Iako ovde narodni sudovi NO odbora nisu potpuno samostalna i odvo-
jena tela od -NO odbora, oni su ipak bili organizaciono kao organizaciona
jedinica unutar samog odbora jedan poseban organizam sa odredenom nad-
leZznogéu da vrSe sudsku funkciju. ) )

Istim uputstvima bila su data i materijalno-pravna refenja. Tako su ovim
_uputstvima i formalnopravno zakoni predratne Jugoslavije stavijeni van dejstva
i van pravne snage.

U oblasti krivi¢nog prava Uputstva su odredivala delikte za koje su oni
bili nadleni. U skladu s tim ufinjena je diferencijacija u pojmu dela zlofina,
prestupa i istupa.?® Kao #to su bile odredene i sankcije za svako pojedino
kriviéno delo.

U pogledu gradanskih sporova, uputstvima je predvideno da za sporove
u pogledu prava svojine, nasledivanja, posebno u pogledu nepokretnosti, kao
i u pogledu drugih sporova iz obaveza, sudovi u toku NOR-a donose privre-
mene odluke, koje bi posle konaénog oslobodenja zemlje bile definitivno reSene
pred redovnim nadleZnim sudovima.

Uputstvima je bila predvzdena struktura redovnih sudova u okviru NO
odbora i to na sledeéi nadin:

a) opdtinski sud, b) kotarski sud, c¢) okruZni sud, d) oblasni, odnosno
pokrajinski sud.

Meau’um, na oslobodenoj teritoriji Hrvatske gde su ranije bili uspostavl]em,
radili su jo¥ uvek mesni seoski sudovi pri mesnim seoskim NO odborima.

" Formiranje sudskih odseka pri NO odborima, u stvari predstavljalo je po-
- &etke u formiranju drugostepenih organa redovnih sudova NO odbora, i time
je veé bio izgradivan sistem instancionog sudstva. Time je bio utvrden i postu-
pak po pravnom leku, odnosno odnos niZeg i viSeg (prvostepenog i drugoste—
penog suda.

U uslovima oslobodiladkog rata i revolucije sudovi u Hrvatskoj “kao osnovnu
orijentaciju u nedostatku 'materijalno-pravnih propisa prilikom donoZenja
odluka, dr¥ali su se principa, da se odluke donose u smislu ofuvanja i u¢vrséi-
vanja tekovina NOB-e i revolucije.

24 Dr F. Culinovié¢ ,Pravosude u Jugoslaviji”, 1946, Zagreb, str. 138.
25 Dr F. Culinovié ,Pravosude u Jugoslaviji”, 1946, Zagreb, str. 138.
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Sudovi su se prilikom donofenja odluke u postupku pridrZavali principa
javnosti, usmenosti i neposrednosti. U ovom pogledu posebno je znadajno
istadi.javnost sudskog rada. Sudovi su pretrese i rasprave vodili u prisustvu
gradana koji su pratili tok sudenja. Specifi‘ni uslovi oslobodilatkog rata i re-
volucije i u vezi s tim uloge koju su imali narodnooslobodilatki odbori kao
organi vlasti, diktirali su i rad sudova kao organa unutar NO odbora. Sastav
drugostepenih veta (odseka) nije mogao biti stalan, buduéi da se je menjao
sastav samih odbornika- kon su se istovremeno pojavljivali i kao narodne sudije
obzirom da su sudska veéa bila sastavljena prema potrebama i prilikama te
su_ona po pravilu menjala svoj sastav.

Posle Drugog zasedanja AVNOQJ-a razvitak narodnog sudstva u Hrvatskoj
i%ao je u skladu sa op$tim razvitkom NOP-a na ovom podrudju Jugoslavije.
To je bila etapa naglog oslobodavanja i profirivanja oslobodene teritorije
Hrvatske, kada je i pravni Zivot postajac sloZeniji i obimniji. Sama okolnost
da je bila uspostavljena vlast NO odbora na velikom oslobodenom podrudju,
zahtevala je i obimniju i $iru funkciju pravosuda.

Period od Drugog zasedanja AVNOJ-a pa do maja 1944. godine, (punih
pet meseci) karakterife se i dalje u jednovremenoj funkciji (i u okviru nje)
narodnooslobodila¢kih odbora. U tom periodu poseban zna&aj zasluzu]e ,,Okruz-
nica odjela za sudstvo i upravu” Zemaljskog antifaistitkog vijea narodnog
oslobodenja Hrvatske o organijaciji sudova od 22. novembra 1943. godine.Z
Ovom okru¥nicom ukazano je na ulogu i karakter sudova u ratnim uslovima
kao i na njihove zadatke. ,Narod je izvor i utoka vlasti”. Zato je samo narod
suveren, jer nad njim nema i ne moZe biti viSe vlasti. Stoga i sudstvo kao dic
narodne vlasti mora i po svom sastavu i po nadinu rada odgovarati volji, po-
trebama i shvaéanju naroda. Radi toga mora se sudstvo demokratizirati (pod-
vukao D.K.) tj. ono mora proizilaziti iz naroda, koji ée u njemu neposredno
udestvovati kao onaj, koji dijeli pravdu. Sudstvo tj. obavezno izricanje prava
mora biti u rukama naroda. Osnovna misao vodilja u tom radu treba da bude
ona, koja je izrazena u nadelima NOB-e, a da bi bilo jamstva za dosljedno pro-
vadanje ovih nadela nuZno je da sudski organ bude lice iz naroda, odnosno
ono koje ufiva narodno povjerenje. Samo onda bude li sudstvo odgovaralo
tim osnovnim nacelima NOB i NOP ono ¢e svojim radom doprinjeti jacanju
i razvijanju borbenog jedinstva naroda, koji je sa oruZjem u ruci uspeo da brani
svoju slobodu i osnovna prava na Zivot. Samo takvo sudstvo ée biti narodna
ustanova, koja ée bitno doprinijeti u izgradnji nafe nove, narodne drzave.

Dosadagnje sudstvo bilo je samo sudstvo nasilja, ugnjetavanja, otimadine
narodne muke, dakle, protiv narodnih interesa. Ono je i¥lo za iskori$¢avanjem
naroda u korist reakcionarne klike vlastodrZaca. Ono je bilo narodu tude
i narod ga nije ni shvaéao. Bilo je nenarodno jer nije cdgovaralo pravnom shva-
tanju naroda, a porotunarodno je bilo, jer je &titilo interese gramzivih klika
samo na $tetu naroda. Grubi formalizam prikrivao je otimacinu i jedno je go-
vorila ,papirnata pravda” a drugo narodno pravno shvatanje”

U skladu sa napred odredenim karakterom i zadacima narodnih sudova u
Hrvatskoj, OkruZnicom su bila data i uputstva za rad sudova, ,Uputstva o
postupku sudova NOQO-a”. i

Ova uputstva su utvrdivala nadin postupka, nadleZnost sudova, kao i sa-
stav i nadin izbora sudija. Tako je postupak pred narodnim sudom bio pred-
viden kao ,brz, usmen i neposredan, jednostavan, jasan’...

26 Dr Leon Gerfkovié, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Bgd, 1946, str. 136.
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Brzina sudskog postupka u ratnim uslovima bio je jedan od prvih zahteva
suda. Brzo i efikasno sudenje bilo je od interesa kako pojedinaca koji su tu
zastitu od suda tra¥ili, tako i od interesa same NOB-e i revolucije.

Sudovi su izra¥avali prema uputstvima i svoj mirovni karakter, jer su
»sudovi uvijek du¥ni nastojati da se sporovi urede na drugarski nadin. Stoga
¢e gledati da se sprijede suvi¥na parnienja”. :

Drugi princip u sudovanju opet bio je, da ,niko ne mo¥e biti suden ni
osuden bez prethodnog postupka i presude nadle¥nog narodnog _suda”, Zato
je i ako u neredovnim uslovima bio primenjivan princip zakonitosti i pravde,
da je neko mogao biti progladen krivim samo u utvrdenom sudskom postupku,
kao i da je okrivljeni morao biti prethodno saslu¥an. .

Glavni ciljevi sudstva bili su ,,zaftita tekovina NOB-e i intéresa NOP-a
kao i to ,, da se tako stvori pravna sigurnost, (podvukao D.K.) nu¥na za ¥ivot
dostojan &oveka”. ’ '

Nadleznost sudova NO odbora utvrdena je bila tako ¥to su sudovt bili
nadlezni za sudenje u svim privatnopravnim i krivi¢nim stvarima i to kako
gradanima na teritoriji Hrvatske tako i strancima koji su izvr¥ili krivi¢no delo
na njenom podruéju.

Specijalnom odredbom AVNOJ-a i ZAVNOHA-a bila je predvidena mo-
gutnost izuzeca redovnih sudova NO odbora, posebnim sudovima, ako je to
javni interes zahtevao. Dela vojne prirode, kao i krivi¢na dela koja su izvréili
pripadnici oslobodilatke vojske prema Naredbi Glavnog taba Hrvatske bila su
stavljena u nadle¥nost vojnih sudova.

Kao propisi materijalnopravnog karaktera, u nedostatku preciznijih kri-
vi¢no pravnih propisa sudovi NO odbora mogli su da presuduju na osnovu:

a) Zakopa i zakonskih naredaba AVNOJ-a i ZAVNOH-3,

b) Po narodnom pravnom shvatanju,

) Po dosadasnjim zakonima ako su postali pravnim obilajem a ne pro-
tive se nacelima NOB-e.

Ovim uputstvima bila je ponova utvrdena struktura suda pri NO odbo-
rima. Predvideni su bili: a) opStinski sudovi, b) kotarski (sreski), c¢) okruZni,
d) oblasni odnosno pokrajinski i e€) Sud ZAVNOH-a. Clanove suda je odre-
divao plenum NOO-a i to svaki NOO na teritoriji na kojoj je bio mesno nad-
leZan, s tim 8to je sudove opstinskih NO odbora potvrdivao okruzni NO od-
bor a njih ZAVNOH odnosno Narodnooslobodilatki odbor koga bi ovlastio
ZAVNOH. , '

Na taj nacin ovim uputstvima bili su ukinuti seoski sudovi pri NO odbo-
rima Cija je nadleZnost preneta na opitinske sudove.

Sastav suda je bio predviden od trojnog veéa i to odbornika NOO-a.

Sudije su bile birane istovremeno kad i ostali odbornici narodnooslobo-
dilackih odbora. Medutim, nadin izbora sudija NOO-a bio je posebno propisan.
Predsednik opStinskog suda odredivan je na predlog opstinskog NOO-a iz
sastava doti¢nog opstinskog Narodnog oslobodilatkog odbora. OkruZni narodno-
oslobodilagki odbor — predsednike kotarskih, a okruznih NO Odbora odredivao
je ZAVNOH na predlog okrufnog ili Oblasnog NO Odbora. ZAVNOH je
medutim, za predsednika suda mogao odrediti i nekoga od pripadnika NOP-a
koji nije bio odbornik dotiénog NO odbora. U vezi s tim, zasluZuje paZnju
onaj deo uputstva koji je struénosti predsednika davao prioritet i prema kojoj
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ko je odbornik NO odbora pravnik ili pravu vjedta osoba, tada ée se
redovno on odredivati za predsednika suda NO odbora”. -

Sekretar suda, kao struénjak imao je karakter administrativnog lica, kao
struénog lica koji je imao savetodavnu funkciju te on nije mogao biti ¢lan
sudskog vefa. ' _ ‘

Odredbe date u Okru¥nici za redovne sudove i dalje su zadrale sudove
pri NO odborima. Medutim, vidi se, da se sudska funkcija i ako formalno
i dalje unutar NO odbora, sve viSe izdvajala kao samostalna funkcija pravo-
suda, tako da se sud sve vife osamostaljuje u odnosu na ostale funkcije
NO odbora i sve se vite pojavljuje kao samostalna slufba odbora ali i dalje
pod njegovom kontrolom i odgovornodéu.

Samostalne ustanove sudske vlasti

Izgradnjom celovitog sistema vlasti na celoj teritoriji Jugoslavije u prolece
1944. godine, veé su bili stvoreni uslovi i za izgradnju jedinstvenog pravosud-
nog sistema. To su bile ne samo mogucnosti veé i potrebe da se u novostvo-
renoj jugoslovenskoj drzavi obezbedi pravni poredak i pravna sigurnost, kada
je sve vide trebalo uskladivati drustvene odnose putem pravne norme.

U cilju ostvarivanja pune samostalnosti kod donofenja sudskih odluka
bilo je nu¥no izdvojiti sudsku funkciju od izvrine i drugih funkcija narodno-
oslobodilatkih odbora, odnosno veé tada trebalo je osamostaliti sud koliko je
to mogude bilo od direktnog uticaja narodnih odbora iz Cije je kompetencije
trebalo izdvojiti sudove kao potpuno samostalne organe sudske vlasti.

Potrebe i razlozi koji su doveli do izdvajanja sudova u samostalne organe
u toku NO rata i revolucije od strane Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugo-
slavije obja¥njeni su na sledeéi natin: ,Razvoj civilnih organa vlasti traZi da
se u vrienju sudske vlasti (jurisdikcione) treba odvajati od izvr¥ne vlasti
(uZeg izvrénog dela NOO). To su razlidite funkcije, razlidita je odgovornost
njihovih nosilaca, pa ih valja i odvajati. Odvajanje sudske vlasti od polititke
mo¥e nam samo koristiti, jer jaa ugled i jedne i druge. Iz tih razloga predla-
Yemo da zemaljska veéa pristupe osnivanju narodnih sudova, koji ée za vreme
trajanja rata vr¥iti sudsku vlast kao samostalni organi sudske vlasti gde god
za to veé postoje uslovi.
© Prema predlogu Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije od 19. maja
1944. god., narodne sudove je, znaldi trebalo formirati kao posebne, odvojene
i samostalne organe sudske vlasti. Tako, prema ovome predlogu trebalo je
formirati sledeée sudove:

a) opstinski narodni sudovi — za opétinu,

b) sreski narodni sudovi — za srez, _

¢) okru¥ni narodni sudovi — za okrug. .

Predlogom su data’i uputstva u pogledu mesne i stvarne nadleZnosti pred-
videnih redovnih, odnosno sudova opste nadleZnosti, za vreme NO rata. Prema
predlogu Nacionalnog komiteta ovi sudovi su imali odredenu svoju kako mesnu
tako i stvarnu nadleZnost.

- U pogledu stvarne nadleZnosti sve tri vrste ovih sudova imale su da sude: ‘

a) sve gradanske sporove, &ije se refenje pokrete na inicijativu zaintere-

2. sovanih stranaka, T
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b) sve vanparniéne stvari koje ne trpe odlaganje,
c) sve krivine stvari, koje ne spadaju u nadleZnost vojnih ratnih sudova,
a ne trpe odlaganje. :

U pogledu stvarne nadle?nosti opétinskih sudova, predloZeno je da opstin-

ski sudovi po predmetima sude sasvim male vrednosti. (Nije bila-taéno odre-
dena granica vrednosti spornih predmeta kod odredivanja njihove stvarne nad-
leZnosti). - :
- OkruZnim i sreskim NO odborima, u pogledu odredivanja njihove stvarne
nadle¥nosti, ostavljeno je pravo dispozicije, te su ovi NO odbori nadleznosti
sudova po odredenim vrstama sporova mogli da odreduju shodno lokalnim
prilikama. . . : :

U ovom pogledu znadajno je to, $to se ukazuje i utvrduje potpuna samo-
stalnost sudova prilikom donoenja odluka, gde se kaZe: ,Sudovi za svoje od-
luke ne odgovaraju narodnooslobodilatkom odboru, pa ni skupstini (ple-
numu)”’ .27 - . '

Ovakav stav Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije u pogledu sa-
mostalnosti sudova i njihove nezavisnosti kod donofenja konkretnih sud-
skih odluka znatilo je snano podizanje ugleda pravosudne funkcije i suda kao
dr¥avnog organa, koji je dobijao jo¥ u ratnim uslovima sve vie demokratska
obele¥ja i koji se sve vide pojavljivao kao Cuvar zakonitosti. _

- Predlogom su bila predvidena osnovna nalela sudovanja, gde je poseban
znalaj bio dat osnovnom sudstvu, kao sudstvu koje je bilo najbliZe narodu
i koje je-u budule svoje odluke imalo-da donosi sve vife na osnovu zakona.

Karakteristika ovog predloga je (za sistem sudstva u Jugoslaviji do kraja
rata) da je to bilo dvostepeno sudstvo, obzirom da je bila predvidena mogué-
nost podnofenja pravnog leka samo protiv prvostepenih sudskih odluka.

Po pravilu, prema ovom predlogu, sudenje je trebalo da' bude porotno.
Medutim, zbog ratnih prilika sudenje  je moglo da se obavi i bez porotnika,
ali to je moglo biti samo u izuzetnim slucajevima.

Sistem izbornog sudstva

- Bitna karakteristika osnovnih sudova, po predlogu Nacionalnog komiteta
O J, sastojala se jo§ i u tome, $to se izri¢ito odredivala izbornost ovih sudova.
Opétinski narodni sudovi kao osnovni sudovi, biraju se neposredno od naroda
na masovnim izbornim zborovima.28

Sreski i okru¥ni narodni sudovi, po predlogu, medutim biraju se posred-
srednim putem, na delegatskom principu, i to na sreskim i opstinskim skup-
{tinama (plenumima NOO). Vreme na koje ée se birati sudovi ostavljeno je
da ocene i odlude sama zemaljska veca.

Prema stavu Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije ovim pred-
logom nije bila predvidena organizacija visih sudova s obzirom na to da u to
doba jo¥ nije postojala potreba za vifim sudovima. Medutim, u predlogu -je
ostavljena moguénost da se, u sluaju potrebe, po odredenom predmetu moZe

27 Predlog Nac. komiteta oslobodenja Jugoslavije (poverenitvo za sudstvo) —
predlog za formiranje narodnih sudova od 19-V-1944. godine.

28 Ovakvu praksu videli smo na seoskim zborovima u svrljiSkom kraju, na
kojima je bio vren izbor optinskih sudova 1944. godine.
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da obrazuje izvanredni visi sud”. U evenutalnom sludaju, za izvanredne po-
trebe mogao bi se formirati izvanredni sud za takav sludaj”.

Posebno znadajno mesto po predlogu Nacionalnog komiteta, je ukazivanje
na karakter demokratskog sudovanja u Jugoslaviji. Zato se kao va¥na za
demokratsko sudovanje istiu nekoliko naela u vr¥enju sudskih funkcija, kao:
$to su: nadelo javnosti, nadelo kontradiktornosti postupka kao i nadelo akuza-
tornosti postupka. :

Bila“je predvidena i institucija javne tuZbe, uvodenjem javnih tuZilaca kod
svakog suda, kao i pravo okrivljenog, odnosno optufenog, da mo¥e tra¥iti selfi
branioca, kao i duZnost suda da kod odredenih sluajeva mora odredivati
branioca po sluZbenoj duZnosti.

U cilju jafanja zakonitosti u radu suda, Nacionalni komitet je predlogom
preporucio da svaki sud za sekretara ima pravnika (biv. sudiju, advokata i dr.)
‘koji ¢e prouditi predmet, tehni¢ki pripremiti raspravu, referisati, kod glasanja
imati savetodavni glas i izradivati nacrte sudskih odluka. Medutim, kod sres-
kih i okrufnih sudova bila je preporuka da medu sudijama bude bar jedan
struénjak — pravnik. N

Ovim predlogom Nacionalni komitet je ozbiljnu pa¥nju poklanjao strué-
nosti u radu narodnih sudova koja je bila vezana za zakonitost sudskih od-
luka i njima uslovljena.

Na osnovu predloga Nac. komiteta od oktobra 1944. godine, Glavni
NO odbor Srbije pristupio je organizovanju redovnih sudova u Srbiji u
drugoj polovini 1944. god. Co

U smislu preporuka Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije u dru-
goj polovini 1944. godine i ostale pokrajine, odnosno i ostala zemaljska anti-
fadisticka veéa pristupila su formiranju redovnih sudova kao potpuno samo-
stalnth organa sudske vlasti. Brzina formiranja i dosledno sprovodenje ove
odluke na celoj teritoriji Jugoslavije bilo je uslovljeno objektivnim uslovima, tj.
da li je teritorija bila oslobodena. Zato, u tom smislu vidimo izvesnu
neravnomernost u pojedinim delovima zemlje u pogledu njenog sprovodenja.

Izdvajanje redovnih sudova (opgtinskih, sreskih i okru¥nih) kao su-
dova opste nadleZnosti i ranijom odlukom Vrhovnog ¥étaba  NOV] formirani
vojni sudovi pri operativnim jedinicama NOVJ i POJ, kao i formiranje vojno
pozadinskih sudova pri komandama podrué¢ja, kao sudova specijalne nadlez-
nosti, znatilo je potpunu izgradnju sudskog sistema odnosno pravosudnog
sistema u Jugoslaviji.

Dr Dimitrije KULIC
vanredni profesor

Pravno-ekonomskog
fakulteta u NiSu

- Summary

The Yugoslav judicial system took rife from a uniformed process of formation
of the new Yugoslav state. Therefore, the creation of the Yugoslav judicial system
cannot be comtemplated separately from the general courses and purposes of the
revolution and the post-war making of Yugoslavia,

The war judicature in Yugoslavia appeared as a necessity of the revolution and
as an integral part of the revolutionary order. Therefore, although the judicature
during the war appeared as a judidiciary of the partisan units and national
liberation committees, it was not only an organism of the National liberation war.

56



Its nature and its character was determined too as a process in which the
judiciary was also an agency of the socialist revolution,

The nature of Yugoslav courts in the process of the liberation war and the
revolution is just to be sought in their function, which was included in that
uniformed process, which, as an essential question in Yugoslavia, was resolving
the question of power.

The purpose of a socialist revolution in Yugoslavia were expressed in the
revolution norms, in its character and in its contents.

The process of formation of a new Yugoslav state itself had necessarily,
beside ith other armed and political actions, to sanction its norms, too, to give
them, with the time, a more and more legal character so to express them as legal
norms. The Yugoslav judiciary was thus arising from the necessity and before
and from the needs of the revolution and its purposes. }

Because of the conditions, the specificity and the character of the Yugoslav
revolution, themselves, the process of the formation of the Yugoslav judiciary
moved in two directions. At first, there was the creation of military, war, partisan
courts in the framework of the armed part of the nation, the partisan units, and
then, the National Liberation Army, and in the framework of the National libe-
ration committees as the basic agencies of the people’s power on the other side.

The new agencies of a revolutionary judiciary had no legal continuity with
the old judicial power’s agencies of former Yugoslavia, Such a circumstance shows
already that the historical way of the formation of the Yugoslav judicature has
been mislaid in the judiciary function of a revolutionary order, which function
during the war and the revolution materialized on one side as a war judiciary
function (in the partisan units and the NLA), and on the other side, as a civil
judiciary function or as a function of the common competence courts (in the
framework of the National liberation committees).

Thus, the historical way of the development of the Yugoslav judicature
moved on in concert with the making of the whole and uniform pyramid of the
people’s power and state from below upwards.

And as the whole revolutionary organism arised from the people, so the
judiciary, too, during the revolution, was recruited, created from the society, from
something that had to become a state and state power. The Yugoslav judicature
began its function in the files of an armed and unarmed people, first of all as
a social organism in the framework of the essential political purposes of the
revolution. In such conditions the sources of a judiciary law during the Yugoslav
revolution may be sought first of all in the political norms of the revolution, in
the acts of the war-political agencies, in the instructions of the military and political
forums as the organizers and the leaders of the liberation war and the revolution.

The judiciary law sought, therefore, its source also in something that was
not a legal norm. Its source had been also an empiricism of the revolution, i.e. the
revolutionary practice. ’

Accordingly, the appearance of the courts and the formation of a judiciary
system, as we already pointed out, went not equally and contemporarily in the
same way in all the provinces in Yugoslavia. The contrete condjtions and cir-
cumstances in the different parts of Yugoslavia during the war exerted influence
on a different and interesting practice of the Yugoslav judiciary, which with the
and of the war and the complete liberation of the country begane to function as
a shaped and uniformed judicial system.
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MARGINALIJE :UZ DVE REDAKCIJE ,, TEORIJA
O VISKU VREDNOSTI” KARLA MARKSA

Sudbina radova znacajmh pisaca je neretko veoma sloZena, pa ¢ak i burna.
Cesto vredna dela velikih autora sticajem okolnosti &ekaju dugo vremena
da budu ponovo ,otkrivena” i pristupaéna &iroj javnosti. Kod nas se &esto
govori i piSe o delima iz oblasti knjievnosti, detalino se razraduje istorijat
njihovog nastanka i u pojedinosti se prati njihov ,curriculum vitae” itd., to
je svakako pozitivno. Rede se, medutim, kod nas pojavljuju napisi ovakve
vrste o delima iz oblasti ekonomske literature, iako bi o njima i te kako vre-
delo pisati, davati ocene i analizirati ih. To bi bez sumnje pridonelo tome da
se sa ekonomije skine ona prakticistitka ode¥da koju ova nauka ponekad
navla¢i. Znatajna dela iz proflosti i sadagnjosti ekonomske misli ostaju kod
nas nedovoljno zapaZena i prokomentarisana, daje im se nedovoljan publicitet,
ili pak ostaju poznata samo krugu uZih specijalista. Krivicu za nedovoljno
popularisanje ekonomskih dela snose i dobrim delom sami ekonomisti, eko-
nomski teoretiCari i istori¢ari. Susreéemo se zapravo sa paradoksom: svugde
se o ekonomiji mnogo prifa, diskutuje o problemima ponekad i sa pretenzi-
jama naufnosti, a ipak ima sludajeva da oni koji to &ne vrlo’ malo znaju o
‘tome gde su izvori shvatanja koja interpretiraju ili sa kojima se bore.

Neposredni povod za ovaj napis daje okolnost da se poletkom 1965. go-
dire i u na$im knjizarama pojavio na ruskom jeziku III tom Marksovog rada
. Leorii pribavoénoj stoimosti” (IV tom Kapitala), koji je kao Tom 26., deo III
drugog izdanja radova Karla Marksa i Fridriha Engelsa publikovao Institut
marksizma-lenjinizma pri Centralnom komitetu Komunisticke partije Sovijet-
skog Saveza. Ovo Marksovo delo prevedeno je i na na$ jezik a»izdala ga je
Kultura” pod nazivom: ,Karl Marks: Teorije o visku vrednosti”. Prva knjiga
sa podnaslovom ,Poleci teorije o visku vrednosti do Adama Smita” izdata je
1953. godine; druga knjiga sa podnaslovom: ,David Ricardo” — 1954. godine;
trea knjiga sa podnaslovom: ,/Od Ricarda do vulgarne ekonomije” — 1956.
godine.! Izdanje Instituta marksizma—lenjinizma pri Centralnom komitetu Ko-
munisti¢ke partije Sovjetskog Saveza sa oznakom: ,Tom 26 deo I-II-III”
prema svojoj sadrZini a jo$ viSe prema rasporedu materije unekoliko se razli-
kuje od izdanja na nafem jeziku. Zadatak ovog napisa bi bio da pokaZe
odakle poti¢u ove razlike?

1 U daljem tekstu ovog napisa ovo izdanje nazvatemo: ,izdanje Kautskog”.
2 Pun naslov sovjetskog izdanja: , K, Marks i F. Engels: Sofinjenja, Izdanje
vtoroe, Tom 26, dast I Moskva 1962; Tom 26, ¢ast II, Moskva 1963; Tom 26,
éast III, Moskva 1904 Kao znafajan izvor informacija druge literature u ovom
napisu sluzm nam je ,,Predgovor” Instituta marksxzma—len]mxzma pri CK KPSS
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Kao $to je poznato Marks je ,Teorije o visku vrednosti” poleo pisati u
okviru svog prvobitnog plana ,Kritike politicke ekonomije” u godinama
1858. do 1862. On je ,Teorije” prvobitno bio zamislio kao jednu istorijsku
studiju o procesu kapitalistitke proizvodnje i kapitalu, koja predstavlja za-
pravo nastavak njegovog rada ,Ka kritici polititke ekonomije” koji je izasao
1859. godine i koji predstavlja neku vrstu uvoda u ,Kapital”. Rukopis ,Teo-
rija” je bio napisan izmedu 1861. do 1863. godine, s tim $to je osnovni tekst
koji se nalazi u sveskama VI-XV i XVIII rukopisa bio napisan u periodu od
januara 1862. do januara 1863. godine. On predstavlja ve¢i deo ekonomskog
rukopisa iz godina 1861. do 1863. Marks je otigledno ovaj rad prvobitno za-
mislio u manjem obimu, ali mu se dogodilo ono 3to se &esto deSava sa radd-
vima ove vrste, tj. da krajnji rezultat istraZivanja ispada znatno drugatije no
$to je to bilo zamidljeno. U toku istraZivanja shvatanja svojih prethodnika,
narodito o pitanju vi¥ka vrednosti, broj problema i razrada problema su se
Sirili tako da je sam rad dobio mnogo &ire razmere nego $to je bilo planirano.
Iz raznih dokumenata mo¥e se' zakljutiti da je Marks ovu problematiku Zeleo
‘da izda kao posebnu knjigu, takozvani istorijsko-literarni deo. U pismu Engelsu
od 1. jula 1865. godine on pife: ,5to se tie moga rada, Zelim da ti o tome
ka¥em celu, distu istinu, kakva jeste. Preostalo je da se napidu jo§ tri glave,
da bi se zavréio teorijski deo (prve 3 knjige). Zatim treba napisati 4-tu knjigy,
istorijsko-literarnu; to je za mene relativno najlaksi deo, poto su sva pitanja
refena u prve tri knjige, a ova poslednja javlja se prema tome vie kao pona-
vljanje u istorijskoj formi. Ali ja se ne mogu refiti da ma 3ta posaljem dok ne
bude le¥alo u celini predamnom”? Dakle Marks je materijal ,Teorija” Zeleo
da izda kao &etvrtu knjigu, mada se ona ponekad pominje i kao tre¢a knjiga,
jer je Marks nakon izlaska I toma ,Kapitala” (1867. godine) smatrao da II i
III knjigu (sadadnji II i IIl tom Kapitala) izda kao jedan tom. Redosled rada
na ,Kapitalu” je bio zapravo obrnut od onog redosleda kojim je on izlazio
pred javnost, jer je istorijski deo tj. materija koja obuhvata ,,Teorije” bila pisana
ranije. To je i logi¢no jer je istorijsko izu¢avanje omogucilo Marksu sagleda-
vanje Citave problematike vrednosti kao kljuénog teorijskog problema. Marks
je analizu vrednosti svojih prethodnika zapravo samo produZio na kvalitativno
viem nivou. Analizirajuéi teorije i koncepcije svojih prethodnika on je ,delio
pravdu istorije svakom prema njegovim zaslugama”* TeZina i obimnost istra-
Yivatkog rada koji je obavljao u oblasti ekonomske nauke, njegova naufna
skrupuloznost, anga¥ovanost u radni¢kom pokretu koja mu je oduzimala dosta
vremena, porodiéni i materijalni problemi sa kojima se celog Zivota rvao,
kao i njegovo lofe zdravstveno stanje, spredili su Marksa da do kraja zavrsi
svoj veliki planirani opus. Kad je Marks 1883. godine umro, dobar deo nje-
govih najva¥nijih radova nije bio sasvim odnosno bio je samo delimiéno pri-
premljen za objavljivanje. A ba¥ ti radovi su predstavljali jednu teorijsku

u Tomu 26/1 str. V—XXVI, koji obiluje faktografskim materijalom. Reference sa
oznakom Tom 26/I, II, III odnose se na ovo izdanje, osim kad bude posebno nave-
deno. U daljem tekstu ovo izdanje nazvaéemo: ,sovjetsko izdanje”. Prema poda-
cima redakcije ovo sovjetsko izdanje u osnovi reprodukuje tekst i nauéno-regi-
starski aparat posebnog izdanja ,Teorija o vitku vrednosti” koje je u tri toma
izadlo u godinama 1954. do 1961. Prema ovom ruskom izdanju je u godinama
1956. do 1962. izaslo u Nematkoj Demokratskoj Republici izdanje ,Teorija o visku
vrednosti” na jeziku originala. ) :

8 K. Marks i F. Engels: So¢. T 31, str. 111 (Prevod R. J.).

4 Soé. T 26/1 str. XL " )
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celinu. Zahvaljujuéi Marksovom li¢nom prijatelju i saradniku_F. Engelsu,
objavljeni su II tom i III tom »Kapitala”. Od Marksovih nedovréenih radova
nTeorije” su bile najmanje pripremljene za objavljivanje. U Uvodu u II tom
~Kapitala” koji je napisao jula 1893. godine, Engels je u vezi sa time pisao:
»Ovaj odeljak (koji se zove ,Theorien iiber den Mehrwert” prim. J. Rues)
sadrzi iscrpnu kriticku istoriju jezgra polititke ekonomije, teorije vitka vred-
nosti, a uzgred, u polemitkoj suprotnosti prema prethodnicima, raspravlja ve-
¢inu momenata koji su kasnije posebno i u logi¢noj povezanosti pretresani
u rukopisu za II i III knjigu. Zadr¥avam sebi zadaéu da kriti®ki dio ovog ru-
‘kopisa, posto izostavim mnogobrojna mjesta veé rijeSena s II i III knjigom,
objavim kao IV knjigu Kapitala”.? Iz navedenog citata se vidi da je Engels
imao nameru da ,Teorije”, nakon izostavljanja pojedinih mesta u rukopisu,
publikuje kao IV tom ,Kapitala”. Engels je uspeo da za vreme svog Zivota
izda jo¥ samo III tom ,Kapitala”, dok je rukopis ,/Teorija” ostao neizdat i
girokoj javnosti nepristupadan.

U meduvremenu marksizam je dobivao sve vide pristalica. Marksovo uge-
nje se irilo u redovima radnika ali i medu inteligencijom. Organizovani so-
cijalizam poleo je da buja a u njegovim okvirima marksizam je prevagnuo.
Jo$ u okvirima Prve internacionale (1864. do 1876) marksizam je odneo odluénu
pobedu nad prudonizmom i bakunjinizmom. Ali sa druge strane i teoretitarj iz
redova burZoaske ekonomije poleli su da reaguju na marksistitke koncepcije.
Najpre se pokusalo poznatom ,zaverom ¢éutanja” ignorisati Marksova dela
a posebno ,Kapital”; ali podto je to postalo neodr¥ivo, predlo se u protiv-
napad. Kritika gradanskih teoretiara u prvom redu okrenula se protiv Mark-
sove teorije o visku vrednosti i dobila je svog najistaknutijeg predstavnika u
Bohm-Bawerku, koji je 1896. godine objavio svoj poznati rad: ,Karl Marks -
i zavrietak njegovog sistema”.® U takvoj situaciji je objavljivanje ,,Teorija”
postala nasuSna potreba, jer je njthovo cbjavljivanje moralo doprineti boljem
razumevanju i rasvetljavanju problema postavljenih u ,Kapitalu”, i razbiti
sumnji¢enje i insinuacije.’

5 K. Marks: ,Kapital”, tom 1I, ,Kultura”, 1947, str. X.

¢ Vidi o tome: Paul M. Sweezy, Uvod u knjigu koja sadr¥i Bohm-Bawerk-ovu
kritiku Marksa i Hilferdingov odgovor, i nosi naslov: ,,Karl Marx and the close of
his system” by Eugen von Boéhm-Bawerks i ,Béhm-Bawerks criticisme of Marx"
by Rudolf Hilferding; Augustus M. Kelly, New York 1949. .

7 ,Ali bas diskusije nastale posle objavljivanja tre¢eg toma ,Kapitala” ukazuju
na to da bi bilo potrebno da se rukopis Prilog kritici” (u koji je ukljufena i sadz-
Zina ,Teorija” prim. J. Rues) pojavi kao delo paralelno ,Kapitalu” a ne da se
izostavljanjem mesta koja su wula u drugi i treéi tom safini Cetvrti tom , Teorije
o visku vrednosti”, izdanje Kautskog, tom I, str. 8 (Predgovor Kautskog). ,,I najzad,
taspored ova dva toma mora uéutkati i poslednji eho onog brbljanja koje se s vre-
mena na vreme jednako Cuje, da je treéi tom proizvod neprilike, propali poku$aj
da se spase iz lorsokaka u koji je Marx dospeo u prvom tomu. Sad znamo da je
pet godina pre izlaZenja prvog toma tre¢i tom ne samo u svojim rezultatima nego
i u logi¢nom redosledu misli Marx zamislio potpuno onako kakav je danas pred
nama. Kad izlaganja drugog i treéeg toma sTeorija o visku vrednosti” ne bi dala
nista viSe, ona bi za saznanje marksizma bila od neocenjive vrednosti veé zbog
toga Sto na svakom koraku dokazuje koliko je Marx ba¥ u svom shvatanju razlike
izmedu vrednosti i cene proizvodnje, koju su moderni vulgarni ekonomisti razvikali
kao izlaz iz neprilike i kao potpuno bankrotstvo njegove teorije vrednosti, video
svoju nadmoé¢ nad Ricardovom teorijom, i ne samo video nego je i delom dokazao”.

Jo$ jedno drugo okrivljenje, daleko gore, po¥to klevede ,/karakter Karla Marxa,
izgubiée s pojavljivanjem ovog toma svoj poslednji izgovor: okrivljenje koje je
posle Antona Mengerovog ,Recht auf den vollen Arbeitsertrag” (,Pravo na puni

61



Zadatak da pripremi ,Teorije” za objavljivanje pao je u udeo Karlu
Kautskom, koji je u to vreme bio istaknuti marksisticki teoreti¢ar. On je bio
u vezi sa Marksom a posebno sa Engelsom. O tome Kautski pie sledele:
,Teéki zadatak da se dovr¥i ono $to su Marks i Engels ostavili nedovrieno,
poverili su sad naslednici Marksove zaostavitine meni. On me nije zatekao
potpuno nepripremljenog jer je Engels jo§ nekoliko godina ‘pre.toga oznadio
mene kao onoga koji bi imao da izda rukopis o kome je re¢, takozvani Cetvrti
tom, u sludaju ako bi se njemu kao smrtnom &oveku $to dogodilo. Tada me
je upoznao i s tim teko ditljivim rukopisom i uveo me u tok njegovih misli.
Pa i pored toga, upladih se velitine tog zadatka kad je njegovo izvodenje
palo stvarno meni u udeo; i pored toga ili mozda bas zbog toga ¥to me je
Engels s njim veé bio upoznao, tako da sam bio u stanju da u punoj meri

_ocenim njegov znalaj i njegovu tezinu.”$ Kautski je bio, kako iz navedenog

proizlazi, svestan koliki zadatak je primio na sebe. No on dalje kaZe: ,Ali
éto sam dalje odmicao u obradivanju ovog dela utoliko mi je bivalo jasnije da
ga ne mogu izdati kao Cetvrti tom ,Kapitala”, kako je to Engels nameravao
da uradi. Ovaj Cetvrti tom trebalo je, prema Marxovom planu da sadrzi isto-
riju teorije. Kao surogat toga toma Engels je mislic da iz rukopisa ,Priloga
kritici” itd. izvude bar istoriju teorija o vifku vrednosti, ,posto izostavi mno-
gobrojna mesta koja su ve¢ usla u Il i III knjigu”. Kako je Engels zamigljao
ovo izostavljanje, nije mi poznato. Meni ono nije polo za rukom. Ja sam iz
rukopisa izostavio sve $to se moglo izostaviti, ali najveéi deo tih mesta tako
je fesno spojen sa celinom, da nisam mogao da ih prosto naprosto briSem.
U tom sluaju morao bih vaZne delove knjige potpuno da preradim; zadatak
pred kojim sam, razumljivo, iz najrazliditijih razloga ustuknuo. Medutim, kada

“sam sva ta izlaganja ostavio u knjizi, onda ona viSe nije mogla da bude etvrti

tom ,Kapitala” tj. nastavak prva tri toma. To je sada delo koje ide uporedo
sa sva tri toma ,Kapitala”, koje se prema ovima tako odnosi kao prva sveska
Priloga kritici polititke ekonomije” prema prvom odeljku prve knjige ,Ka-
pitala”. ... i dalje: ,Bio sam ve¢ prilino poodmakao u odredivanju rukopisa
kada sam se odludio, donekle i preko volje, da ga ne izdam kao -Cetvrti tom-
,Kapitala”? U predgovoru II toma ,Teorija” Kautski ovu misao ponavlja,
samo jo¥ odredenije i argumentovanije. On ka¥e: ,, Dok prva knjiga obraduje
Ytav niz pisaca od Pettyja do Seniora, od sedamnaestog pa sve do devetnaestog
veka, dotle je druga namenjena uglavnom jednom jedinom &oveku, Stavise
jednoj jedinoj knjizi, Ricardovim ,Principles of Political Economy”. Time je
veé releno da je karakter ovog dela Marxovog dela sasvim drukd&ji negoli
karakter prvoga. On i jeste bio taj koji me je naveo na to da ovo delo ne
izdam kao letvrti tom ,Kapitala”, nego kao nastavak ,Kritike politi¢ke eko-
nomije”, jer se ovde najjasnije vidi da se ono ne sme posmatrati kao produ-
Yenje prva tri toma ,Kapitala” nego samo kao paralelno delo uz njih. Prikazi-
vanje jednog istorijskog razvitka ovde ustupa mesto kritici jedne jedine odre-
dene teorije i njenog daljeg razvijanja™*® )

iznos rada”) prodrlo u burZoasku ekonomiju, da je Marx svoju teoriju_viska vred-
nosti uzeo od engleskih prethodnika i svoje izvore briZljivo preéutao. Doduse, ovo
okrivljenje bilo je smesta.uéutkano, a u nematkoj literaturi je postepeno prestalo,
no u engleskoj se s vremena na vreme jednako pojavljuje. “Teorije”, izdanje Kaut-
¢kog, tom III, str. 10 {Predgovor K. Kautskog). :

8 , Teorije”, izdanje Kautskog, Tom I, str. 6.

9 Ibidem, str. 7. i 8.

10 , Teorije”, Predgovor Kautskog Tom II, str. 5.
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Iz svega navedenog moZe nepristrastan istraZiva® razabrati da se Kautski
ozbiljno kolebao da li da izda , Teorije” pod naslovom: IV tom ,Kapitala”.
On je sa svoje strane otvoreno i podteno iznzo razloge koji su ga naveli na
to da odustane od toga. Iz svega proizilazi i to da je on Zeleo da Marksov rad
dobije svoju punu vrednost. Ovaj moment je verovatno odlutujuée delovao
na njegovu odluku, jer smo veé malopre pokufali da poka¥emo pod kakav
oStar udar kritike iz redova gradanskih ekonomista je dospelo Marksovo
ucenje, pa je njegova odbrana u datom trenutku imala ne samo vanredan teo-
rijski nego i praktiéno-politi¢ki znalaj. Sa druge strane priredivanje ovog dela
za Stampu ocigledno nije bilo nimalo jednostvano, pogotovo ne u uslovima u
kojima je radio Kautski, $to je i uslovljavalo da to delo bude dostupno &iroj
javnosti skoro tri decenije nakon Marksove smrti.

U ,Predgovoru” 26/I tom izdanja radova Marksa i Engelsa konstatuje se
da je zahvaljujuéi izdanju Kautskog ovaj znalajan Marksov rad postao poznat
Sirokim slojevima Citalaca. Ali se iznosi i to da je: ,,po svojem kvalitetu izdanje
Kautskog bilo u mnogim pogledima nezadovoljavajuée, a u ponedem i direkino
iskvareno”.1t Kautski se optuuje da se odrekao da stvari uradi onako kako
je to nameravao Engels i kao $to je to proizlazilo iz Marksovih izjava. Naro-
Cito mu se oStro zamera shvatanje da se ,Teorije” ne mogu posmatrati kao
IV tom ,Kapitala” tj. kao produZetak prva tri toma, nego da se javljaju kao
delo koje ide paralelno sa-,Kapitalom”. Tome se dodaje da je ovaj rad prika-
zan kao rad u kojem je odsutan svaki unutradnji plan i red. ,,Ovaj duboko
pogreSan stav’’, kaZe se dalje u pomenutom ,Predgovoru”, postao je izvorom
onih proizvoljnih postupaka sa Marksovim rukopisom, koje je sebi dozvolio
Kautsky u svome izdanju. On nije shvatio svojevrsne strukture Marksovog
rada, nije shvatio onog znalenja kojeg imaju u njemu veza i preplitanje isto-
rijsko-kriti¢kih istraZivanja sa istraZivanjem samih ekonomskih problema u
n]lhovom pozitivnom teorijskom aspektu. Stoga je on potpuno ignorisao sadr-
-zaje Marksovog rada, koje je Marks pisao na zaglavljlma svojih svezaka i koji -
dozvoljavaju da se bolje razumeju ne samo spoljni no i unutradnji redosled
pojedinih glava i odeljaka. Odbacivéi sve to, Kautsky je proizvoljno izmenio
strukturu Marksovog .rada, uéinio u njemu nedozvoljen premes$taj delova teksta,
po svojemu prekrojio prvi a posebno drugi tom svog izdanja.”12

© Kautski je, kao da je predvideo prigovore na raspored rada, napisao i ovo:
»Zatim je do$ao na red drugi zadatak: raspored gradiva. Marksov rukopis ne
predstavlja rad gotov za §tampu. Ceo njegov oblik svedoti o tome da je napisan
za autorovo lino obavestenje. To je koncept, sastavljen po cdredenom planu,
ali u kome su misli ipak zapisivane onako kako su nailazile. Zapofete misli
. nisu izvedene do kraja, prikaz je prekidan sporednim istraZivanjima, koja su sa
ostalima samo labavo povezana; pri tom je sve .sastavljeno u jednom potezu,
gotovo bez ikakvog pododeljka”. .. i dalje: ,,Mislim da je upravo ova sve veca
tetkota, da se gradivo po datom planu svrsta na pregledan nafin i bila povod
za Marxa da ceo rukopis 1863. ostavi na kraju krajeva ad acta i da posao po-
novo pocne ispoletka po novom i preglednijem planu, kakav smo dobili 1867
u ,Kapitalu”. U tom planu je istorija teorije- sasvim izostavljena i predvidena
kao poseban predmet za zavrini tom ,Kapitala”.

11 K. Marks i F. Engels: Predgovor 26/I tom, str. XVIL
12 Sovjetsko izdanje: T 26/I, str. XVI—XVIL '



Velika tefkoéa bila je sada u tome, kako srediti privredni haos da ras-
pored materijala koji se stvarno nalazi u njegovoj osnovi ne bude pri tom
narugen, veé, naprotiv.da dode do punog izraza. Pre.svega trebalo je biti nacisto
s tim, $ta izostaviti a ¥ta umetnuti. Nedovreno, sam izostavio, ukoliko nije
sadr¥avalo neku jo¥ nepoznatu nam misao, a-tako isto sam ogranitio na mi-
nimum mnogobrojna ponavljanja,-u kojima se ista misao bori za sve taCnije
uoblitenje”® i dalje: ,Podela-knjige na pojedine glave kao i njihovi naslovi
poti¢u potpuno od mene. -Za- to snosim odgovornost.samo ja, a isto tako-i za-
svrstavanje nekoliko ekskursa u.posebne dodatke koji su $tampani zasebnim'
slogom i koje ¢ditalac kome je stalo ]edmo do istorije teorije o visku vrednos’a
mo¥e da presko¢i”.t*

Iz svega navedenog moZe se izvuéi zakljudak da je Kautski svesno i%ao
za tim da ,,Teorije” koje su izasle posle II toma ,Kapitala” ipak predstavljaju
jednu celinu, da se izbegnu eventualna ponavljanja, Sto bi protivnicima mark-
sizma u ono vreme moglo da d&’ povoda za razne primedbe. U svetlu svega toga
¢ini nam se da su kritike upuéene Kautskom ipak preodtre, tim pre S$to u
navedenom ,,Predgovoru” Instituta Ceéntralnog komiteta Komunisti¢ke partije
Sovjetskog Saveza nigde nisu pomenute gore navedeni stavovi koje je o tome
izneo sam Kautski. Usled toga neupulen ¢italac ,Predgovora” u sovjetskom
izdanju mozZe ‘dobiti utisak nekakve zlonamernosti Kautskog ili slicno, a tome
oligledno nema mesta. Moralo bi se imati u vidu i to da su uslovi za izda- -
vanje bili drugadiji u vreme kad je to radio Kautski nego 50 godina docnije.
Na kraju Kautski nije mogao sasvim neodgovorno da postupi sa rukopisom jer
su sa njegovim radom bili ‘upoznati pored Gurwitscha i gospode Lafargue
(Marksove kéerke), Eugen Ditzgen, M. Beer, Glavni odbor nemacke socijalne
demokratije itd. Nije verovatno da niko ne bi digao glas da je primeteno da se
sa Marksovim tekstom &ini ne$to nedozvoljeno.

Prema navodima ,,Predgovora” 'u sovjetskom 1zdan]u ,~Teorija” tekst ruko-
pisa ,Teorija viska vrednosti” prezentiran je u tom 1zdan]u onim redosledom
kakav je u Marksovim svekama. Pojedine izmene izvrdene su samo u onim
sluéajevima kad je postojalo autorovo ukazivanje na potrebu toga. I sovjetski-

"drugovi su ofigledno imali poteskoca u odredivanju naslova poglavlja, pa je
taj posao obavljen na sledeéi natin: ,Radtlanjavanje teksta na glave... spro-
vedeno je u skladu sa ‘Marksovim napomenama, koje se nalaze u sadrzaju
rukopisa kojeg je sastavio i na.nekim mestima samog rukopisa. Kao zaglavlja
sastavnog dela rukopisa kori¥¢eni su: 1) zaglavlja iz Marksovog sadrzaja,
2) zaglavlja iz skica planova-za I'i III tom ,Kapitala” koje je sastavio Marks.
i koja su povezana: sa ovim-ili onim delovima rukopisa ,Teorije”, 3) ona
malobrojna zaglavlja, koja se nalaze u-samom-tekstu ,Teorija”. Ipak-sve ovo
uzeto zajedno predstavlja srazmerno neveliki deo onih zaglavlja, sa kojima je
trebalo opremiti poglavlja-i odeljke: rukopisa. Ostali, veéi broj zaglavlja for-
mulisala je redakcija na osnovu teksta-odgovaraju¢ih delova rukopisa uz, mak-
simalno kori¥¢enje- termina 'i- formulacija samog Marksa”.?s Dakle i u novom
izdanju su zaglavlja dobrlm delom. pravljena prema sadrzml, t] unela ih. je.
redakcija. .

Treba napomenuti da mko ko nije dlrektno upoznat sa or1g1na1mm Mark-
sovim rukopisom ne moXe da meritorno sudi o-tome: §ta- je u svemu tome

3, Teorije”, T/I str..9g.
14 Ibidem, str. 1o.
15 Sovjetsko izdanje T/26-I, str.- XXV.’
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ispravno a $ta nije. Preostaje samo da verujemo da su i Kautski i redakcija
sovjetskog izdanja prema datim uslovima savesno uradili ono $to su mogli
i kako su najbolje umeli, jer oéigledno je da oko priredivanja ovog teksta za
stampu postoje potetkote na koje su svi redaktori ukazali. Jedno detaljno
uporedivanje oba izdanja (misli se na izdanje Kautskog i sovjetsko izdanje)
svakako da bi bilo veoma interesantno. No, po nafem miéljenju to bi trebalo
da bude predmet jedne detaljne marksoloske studije na $to pisac ovih redova
ne. pretenduje. Ipak neke razlike se mogu bez posebnog dubljeg ulaZenja
uotiti. Citalac pre svega stie utisak da je izdanje Kautskog homogenije, tj.
u vetoj meri poseduje karakteristike jednog celovitog dela. Pralenje proble-
matike je u njemu lakse no u sovjetskom izdanju. Koriééenje sovjetskog izdanja
pretpostavlja dublje poznavanje &itave ove problematike jer tra%i veéu angaZo-
vanost Citaoca. Sovjetska redakcija je medutim, prikladnija za, da tako kaZemo,
specijalisticke” studije i zbog toga 3to je delo popraéeno dragocenim primed-
bama i anotacijama koje znatno olak¥avaju pralenje teksta i omoguéavaju
dublje ulaZenje u ovu ne malo slofenu problematiku.

Ne Zelimo ni da ulazimo u pitanje oko problema ispravnosti ovog ili onog
metoda redakcije rukopisa. Nije verovatno da ée u buduénosti jo¥ ikada pasti
u udeo jednom jedinom &oveku da se rve sa pote$kolama rukopisa kao ¥to
se to morao boriti prvi izdaval ,Teorija”. Danas se na poslovima ovakve
vrste angazuju (itave instalacije koje, pored materijalnih uslova, raspola¥u
i iskustvom koje su stekli prethodni redaktori. Medutim i one & naslediti
dilemu svojih prethodnika: kako publikovati ,Teorije”. Otigledno je da
»Teorije” nisu dovrden rad i da su one pisane u prvom redu ,pro se”. Kod
prezentiranja i komentarisanja ovog dela ne bi se smelo prevideti i to da ni
Marks u pogledu svog duhovnog razvoja nije bio isti, na primer, 1882. godine
kao 3to je bio 1863. godine kad su ,Teorije” pisane. Razglabati o tome kako
bi ,, Teorije”” odnosno IV tom ,Kapitala” izgledao da ih je sam Marks pripremao
za publikovanje po naem mifljenju ¢ist je sofizam. Prihvatljiva je mo¥da samo
pretpostavka da bi Marks sigurno $todta izmenio, izostavio, dodao, a mo¥da
i drugadije formulisao. Cak ni one napomene koje je u vezi sa nekim svojim
planovima o tome ulinio ne moraju da budu sasvim pouzdan putokaz za
preduzimanje zahvata u originalu teksta. Mozda bi ipak najpravilnije bilo
ako bi se doslovce prezentirao originalni tekst bez ikakvih ,retufiranja”.
Jer, uzgred receno, ,Teorije” danas viSe ne mogu imati onaj nauéno-polemié¢ki
pa i propagandno-politi¢ki karakter koji su imale u prvoj deceniji ovog stoleéa
kad se marksizam jo§ borio za svoju afirmaciju u razvoju ljudske misli, a koju
on danas neosporno ima. One danas viSe slu¥e kao dopuna nauénom rasvet-
ljavanju puta Marksove nauéne misli i njegovih shvatanja po pojedinim pro-
blemima, no $to su istorija razvoja ekonomske misli. To medutim, nikako ne
znati da one ne sluZe i toj svrsi. Stoga nam se &ni da bi, i pored svih nedo-
stataka koje moZe da ima, jedno ,faksimilsko” publikovanje ,Teorija” isklju-
¢ilo moguénost svakakvih podozrenja i sumnji o tome da li su redaktori pra-
vilno postupili sa originalnim tekstom, jer u krajnjoj liniji ma ¥ta menjati u
njemu imao bi pravo samo autor i niko drugi.

Dr Joze RUES

docent Ekonomskog fakulteta
u Beogradu

5 Zbornik radova 65



Summary

Subject of the work is a comparison of two redactions of the well-known
Marx’s work: “Theories of the surplus of the value”. The first edition of this work
has been arranged after the Marx’s death, by Karl Kautsky. The second redaction
of the “Theories” has been arranged by the Marxism—Leninism Institute with the -
CC SUCP and is now accessible to the public in Russian language as the Volume
26/I- 26/11 and 26/III of a second edition of the Marx’s and Engels’s works. Those
two redactions differ, however, somewhat one from the other. As Marx himself did
not prepare the manuscript of this work for publication, Kautsky made therein some
alternations which refer first of all to the omission of some parts of the manu-
script and to a different disposition and succession of the matter. In the introduc-
tion to the Soviet edition it is pointed out that the redaction arranged by Kautsky
was unsatisfactory and somewhere even corrupt. Kautsky is specially censured: for
having not published the work as the IV. volume of the “Capital” as Marx had
originally the intention, and for considering the “Theories” not as a continuation,
but as a work which goes parallelly with the “Capital”. The author of the article,
making use of what the redactors themselves have written thereon, endeavoured
to demonstrate that Kautsky was aware of the difficulties concerning the redaction,
as well as that the circumstances in which the first redaction had been prepared
were, in political as well as technical way, different than 50 years later and that
there is no doubt that Kautsky endeavoured intentionally to corrupt the Marx’s work.
The author point out that the faculty to’ make any alteration in the manuscript
would have no one but Marx and that it would probably be the most. correct
if there could be secured a “facsimile” edition of the “Theories” for that would
exclude the possibility of any suspicion as to the correctness of the redaction of
this work.
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PROMENA PREZIMENA BRACNIH DRUGOVA

Brak, kao pravna institucija, razli¢ito utide na promenu prezimena! braénih
drugova. U uporednom-i na¥em pravu dejstvo ovih razli¢itih uticaja uslovljeno
je delovanjem kompleksnih pretpostavki koje u pogledu promene prezimena
braénih drugova izazivaju razlid¢ite posledice. Zbog toga treba istaéi da na pro-
menu prezimena bra¢nih drugova uti¢e niz pretpostavki, kao §to su Cinjenice:
a) da je punovaZan brak sklopljen (da je brak nastao); b) da je postojeéi i va-
Zeli brak prestao (utvrden prestanak braka usled smrti jednog braénog druga
ili usled konstatacije da je doneta odluka o progladenju braénog druga umrlim,
odnosno pravnosnafna presuda o razvodu braka); c) da punovaZan brak nije
ni nastao (sludaj u kome je odlukom suda konstatovana povreda zakona za-
kljulenjem nepostojeCeg odnosno niStavog braka).

Osim toga, na nadin promene prezimena braénih drugova utie i njihov
status. Naime, u. veéini zakonodavstava prilikom sklapanja braka provodi se
razlika izmedu domadih i stranih dr¥avljana, s tim da se posebna pravila pri-
menjuju na gradane jedne drZave a posebna pravila prilikom sklapanja mego-
vitog braka.

Prema tome, nadin promene prezimena bratnih drugova zavisi od dve
grupe &injenica: prve, da je brak sklopljen, odnosno da je konstatovano da do
nastanka braka nije doglo ili da je brak prestao na jedan od zakonom predvide-
nih nadina (razvodom, smréu supruga, progladenjem braénog druga umrlim), i
druge, da je zakljuéen brak domalih drfavljana, odnosno da je sklopljen meSo-
viti brak.

L PROMEN:A PREZIMENA BRACNIH DRUGOVA PRILIKOM SKLAPANJA BRAKA

U uporednom pravu promena prezimena bra¢nih drugova prilikom skla-
panja braka zavisi od koncepcije na kojoj se zasniva institucija braka. Poznato
je da se u klasnom dru$tvu brak zasniva na patrijarhalnoj ili egalitarnoj kon-
cepciji. Afirmacija i dru$tveno delovanje jedne ili druge koncepcije zavise od
prirode odnosa u procesu proizvodnje, od rasporeda klasnih snaga, sadrZaja i

1 Dono$enjem novog Zakona o liénom imenu od 5. aprila 1965. godine izvr-
Yena -je promena u terminologiji oznafavanja sastavnih elemenata liénog imena. Ra-
nija oznaka delova li¢nog imena izrazom: rodeno i porodiéno ime zamenjena je sada
izrazom: ime i prezime. )

) U tom smislu se u ovoj raspravi i sluimo novom terminologijom koja se, kao
§to je to evidentno, oslanja ne na usko struénu juridi¢ku terminologiju, ve¢ na je-
zik koji je u svakodnevnoj upotrebi. ’

5* . 67



brojnosti idejnih uticaja, pravca i intenziteta politickih kretanja, kao i prihva-
¢enih eti¢kih nacela koja dominiraju u odredenom drutvu.

Zbog toga, treba praviti razliku izmedu patrijarhalnog i egalitarnog sistema
prilikom odredivanja uslova i pretpostavki za promenu prezimena bra¢nih
drugova. o

§ 1. PATRIJARHALNI SISTEM (MONISTICKA KONCEPCIJA)

Patrijarhalni sistem promene prezimena braéniki drugova zasniva se na kon-
cepciji da brak i porodica predstavljaju osnovnu i najuZu dru$tvenu grupu u
kojoj vladaju isti principi i pravila o unutrainjim odnosima njenih ¢lanova

-kao i u naj$irim dru$tvenim zajednicama. Zbog toga, u bra¢noj zajednici mora

postojati jedinstvena (uskladena, koherentna) unutrainja volja kojom se odre-
duju odnosi izmedu njenih &lanova. Pretpostavka o jedinstvu te volje ¢ini kate-
gori¢ki imperativ njenog socijalnog i moralnog bica, jer pravno ne mogu egzi-
stirati dve suprotne volje koje se javljaju kao razliditi i protivre¢ni izrazi jednog
istog odnosa. Celovitost unutragnje volje predstavlja i pravnu pretpostavku za
jedinstveno istupanje brafne zajednice u sferi pravnih odnosa koji se odvijaju
izvan njenih okvira. Ova potreba za jedinstvenim istupanjem mora biti obe-
lefena i jedinstvenim prezimenom bralnih drugova kao vidljivim izrazom i
simbolom prisutnosti braéne zajednice. Ta jedinstvenost izraZava se u pravno
priznatoj volji mu¥a (uz negaciju te volje na strani Yene) kao nosioca brige o
materijalnom prosperitetu, unutra$njoj harmoniji i skladnom duhovnom Zivotu
braénih drugova i potomaka koji se u toj zajednici stvaraju. Zbog toga, zajed-
ni¢ko prezime braénih drugova prilikom sklapanja braka mora biti izraZeno u
obliku prezimena muZa.

_U uporednom pravu patrijarhalni sistem koji se zasniva na monistickoj
koncepciji o nadinu promene prezimena braénih drugova prilikom sklapanja
braka (promena prezimena odnosi se samo na promenu prezimena Zene a ne
i mu¥a), javlja se u vide varijanti. Sadrfina tih razli¢itih oblika u kojima se
patrijarhalni sistem javlja zavisi od moralne snage, pravnog domasaja, kao i
dubine psiholotkog uticaja koji patrijarhalna koncepcija o braku vr$i na pro-
fnenu prezimena bra¢nog druga.

Tako, u stranom zakonodavstvu, moZemo u ovom pogledu, razlikovati tri
varijante: prvu varijantu © obaveznoj promeni prezimena Zene (imperativna
varijanta), drugu varijantu o uslovnoj promeni prezimena Yene (dispozitivna
varijanta) i treéu varijantu o jedinstvu prezimena Yene i prezimena muZa
(kombinaciona varijanta).?

2 U ovoj raspravi udiniéemo pokusaj da izvrSimo teorijsko uop$tavanje i siste-
matizaciju dosada¥njih prakti¢nih reenja koja pruZaju zakonodavstva pojedinih drZa-
va prilikom re$avanja problematike o uticaju braka na promenu prezimena braénih
drugova. Analize pojedinih zakonodavnih stavova, njihovo uporedivanje, konfronti-
ranje i svrstavanje po zajedni¥kim osobinama i dodirnim elementima, nalaZu da se
u procesu misaonog uopstavanja pojedine teorije oznale i medusobno izdvoje svo-
jim posebnim terminima.

Medutim, kako se radi o teorijama koje pokufavamo tek sada da izdvojimo
iz kompleksa komparativne zakonodavne aktivnosti i otkrijemo njihove karakteri-
stike, to se i terminolotki problem pojavljuje kao poku$aj traZenja najpreciznijih i
najadekvatnijih naziva za svaku teoriju posebno. Stvaranje odredenih termina i na-
por.da se. oni u nauci prihvate (nametnu snagom svoje ubedljivosti) predstavlja po-
sa0 svoje vrste. Zbog toga, verujemo da ¢e ovaj nad napor, koji nosi u sebi sve
slabosti i nedostatke jednog tek zapoletog traZenja i koji je lifen jednog nesumnji-
vog i vel izraZenog naulnog autoriteta, biti kao takav i primljen.
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A. Imperativna varijanta

Imperativna varijanta o obaveznoj promeni prezimena ¥ene prilikom skla-
panja braka zasniva se na najpotpunijoj i najrigoroznijoj primeni patrijarhalne
koncepcije braka. Zena, sklapanjem braka, potpada pod muZevljevu vlast koja
pravno znali potiskivanje i negiranje njene volje. Ta negacija njene personal-
nosti potrebna je radi afirmacije porodiénog jedinstva i braéne harmonije koji
predstavljaju objektivnu pretpostavku i subjektivni imupls za medusobni emo-
cionalni i eti¢ki sklad braénih drugova. Zbog toga, zajedno sa pravmim poti-
skivanjem i negiranjem Zenine volje dolazi, prilikom sklapanja braka, do nega-
cije njenog dotadanjeg devojatkog prezimena. Na isti nadin kao ¥to Yena ne
moZe da utife na spredavanje gubitka svoje poslovne sposobnosti prilikom skla-
panja braka, jer taj gubitak nastaje po sili samog zakona (ipso iure), na isti
natin Zena ne moZe da utie na odredivanje svog prezimena koje ¢e dobiti
prilikom stupanja u brak. Promena njenog prezimena u prezime mu¥a nastupa
po sili samog zakona. ) :

‘Ova imperativna varijanta o promeni prezimena ZYene prilikom sklapanja
braka® a koja je prihvadena u grékom,* austrijskom,® nemalkom?® i italijan-
skom? pravu, kao i predratnom bugarskom zakonodavstvu,® opravdava se i
dinjenicom da prezime zajedno sa imenom, zatim pravnom i poslovnom spo-
sobnoséu, domicilom i drfavljanstvom ulazi u sferu statusnih komponenti lié-
nosti, koje se ne mogu odredivati voljom pravnih subjekata. Atributi statusa
jedne li¢nosti, njene personalne osobine i pravna svojstva izlaze izvan kruga
njenih subjektivnih prava. Oni ulaze u sferu pravnih kategorija koje su date
jednoj li¢nosti i ne spadaju u njen interesni krug koji ona moZe da odreduje
i na koji moZe u veéoj ili manjoj meri da utie. Zbog toga, nain promene pre-
zimena Zene prilikom sklapanja braka mora biti regulisan imperativnim nor-
mama.

B. Dispozitivna varijanta

Dispozitivna varijanta o promeni prezimena Zene prilikom sklapanja braka
zasniva se na nesto ublaZenoj i modifikovanoj koncepciji o patrijarhalnoj struk-
turi braine zajednice. Ova ublazena koncepcija zasniva se, kao i svaka patrijar-
halna koncepcija, na muZevljevoj vlasti, samo sa tom razlikom $to domasaj i
.snaga ovog porodi¢nog autoriteta ne dovodi do depersonalizacije Zene u braénoj
zajednici. Individualnost Zene ofuvana je do te mere da jedinstvo sa muZem

8 Treba, medutim, istaéi da ova varijanta nije uvek praéena i gubitkom po-
slovne sposobnosti.

4 Videti: ¢lan 1388. Grékog gradanskog zakonika. Prema francuskom prevodu
navedeni ¢lan Gr¢kog gradanskog zakonika glasi: ,La femme accepte le prénom de
homme.” Savadis, ,Le nouveau Code civil de la Gréce”, Athénes 1940, str. 284.

5 Videti: ¢lan g2. Austrijskog gradanskog zakonika, kao i A. Ehrenzweig, ,Fa-
milien und Erbrecht”, Wien 1926, str. 109,

8 Videti: €lan 1354. Nematkog gradanskog zakonika, kao i Ludwig Enneccerus,
~Allgemeiner Teil des biirgerlichen Rechts”, Tiibingen 1952, str. 386.

7 Videti: ¢lan 131. Italijanskog gradanskog zakonika, kao i Vincezo Simon-
celli, ,Instituzioni di diritto privato italiano”, Roma 191y, str. 132; Trabucchi Al-
berto, ,Instituzioni di diritto civile”, Padova 1956, str. gz.

8 Dr Luben Dikov, ,Kurs po blgarsko grazdansko pravo”, Tom I, Obsa &ast,
Sofia 1940, str. 199.
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ne znadi i njenu pravnu negaciju u liénosti mu¥a. Jedinstvo supruga u osobi
mu¥a vide nije fikcija kojom se pravo sluZi, kao 5to je to bio slufaj prema
pravilima Common Law-a* veé isklju¢ivo simbolika kojom se izra¥ava jedinstvo
osetanja i podudarnost interesa braénih drugova. Zbog toga, prilikom sklapanja
braka Yena nije obavezna da uzme prezime muZa. Promena njenog prezimena
"zavisi od njene volje. Zeni se, naime, priznaje pravo da svojom voljom odluci
da li ée prilikom sklapanja braka promeniti prezime. o

Iz ovog proizlazi da po dispozitivnoj varijanti Jena ne menja svoje pre-
zime, ako je prilikom sklapanja braka izrazila ¥elju da zadr¥i svoje devojatko
prezime. Norma u ovom pogledu izra¥ava pravilo da Zena uzima prezime svog
mu¥a ukoliko prilikom sklapanja braka ne izrazi Yelju da zadr¥i svoje devojacko
prezime. Struktura ove norme je tipi&no - dispozitivna (ta” okolnost objagnjava
i sam karakter termina koji smo dali ovoj varijanti), jer svoju sadrzinu prven-
stveno odreduje voljom subjekta. Zbog toga, ako ta volja nije izraZena, jer je
zauzet prefutan stav ili je dato izricito odbijanje, primenjuje se opSte pravilo
kao popuna praznine nastale usled odsustva voljnog odredivanja norme.

. Prema tome, po dispozitivnoj varijanti o nafinu promene prezimena brac-
nih' drugova, Zena prilikom sklapanja braka ne dobija po sili zakona prezime
svog mu¥a. Ona ¢e to prezime dobiti samo ukoliko se nije izri¢ito usprotivila
da nosi prezime mu¥a nakon zakljucenja braka. '
Ova varijanta, sa izvesnim modifikacijama, u primeni je u engleskom
pravu.t® :

C. Kombinaciona varijanta

Kombinaciona varijanta o promeni prezimena bra¢nih drugova prilikom
sklapanja braka, zasniva se na patrijarhalnoj koncepciji izra¥enoj u njenom naj-
bla¥em obliku. Ovaj ubla¥eni karakter patrijarhalne koncepcije braka, koji ima
uticaja na promenu prezimena Zene, narodito je vidljiv u intervenciji onih za-
konodavstava koji se u pogledu promene prezimena ¥ene zasnivaju na strogim
patrijarhalnim zahtevima. U predratnom bugarskom pravu,it kao i po odred-
bama Nematkog gradanskog zakonika,* ova varijanta o promeni prezimena
Yene izritito je zabranjena. Sa druge strane, ubla¥enost patrijathalne koncepcije
ogleda se u injenici $to se po ovoj varijanti Yeni dopusta, pod posebnim uslo-
vima, da nakon zakljufenja braka zadrZi i dalje svoje devojatko prezime. Na
taj nalin, ova varijanta o promeni prezimena ¥ene sasvim jasno insistira na
otuvanju njene predbracne individualnosti izra¥ene, pored ostalog, i u prezi-
menu koje je ona nosila pre zakljucenja braka. ’ .

Medutim, treba primetiti da kombinaciona varijanta o promeni prezimena
‘u svojoj sudtini nosi u sebi osnovne odlike patrijarhalnog shvatanja jer je zadr-
Yavanje predbralnog prezimena Yene uslovljeno uzimanjem prezimena muza.

Kombinaciona varijanta o promeni prezimena braénih drugova prilikom
sklapanja braka javlja se u uporednom pravu u dva osnovna vida: a) kao lista

9 Ta fikcija glasi: ,Husband and wife are one and the husband is that :one!
(,mu¥ i Yena su jedno bite, a to jedno bife je mu¥). Videti i dr Ana Bozié, ,,Po-
lo¥aj Yene u privatnom pravu kroz istoriju do danas”, Beograd 1939, str. 67.

10 Jack Hamawi, ,Family law”, London 1953, str. 42, Edward Jenks, ,English
civil law”, vol. II, London 1947, str. 1007; P, M. Bromley, ,Family law”, London
1962, str, 153%. )

11 Dr Luben Dikov, Navedeno delo, Sofia 1940, str. 199.

12 Ludiwg Enneccerus, Navedeno delo, Tiibingen 1952, str. 386.
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ili ufa kombinaciona varijanta i b) kao $ira ili fakultativna kombinaciona va-
tijanta. .

Ovu podelu izvréili smo zavisno od domaSaja primene kombinacione vari-
jante i njene $to dublje udaljenosti od stroge patrijarhalne koncepcije.

1. Cista (u¥a) kombinaciona varijanta. Po &stoj (uZoj) kombinacionoj va-
rijanti Yena je prilikom sklapanja braka du’na da uzme prezime svog muZa.
U tom pogledu ova varijanta nosi u sebi sve karakteristike partijarhalne kon-
cepcije. Medutim, za razliku od &sto patrijarhalnih zahteva koji dolaze do izra-
Yaja prilikom promene prezimena Zene u momentu sklapanja braka, po ovoj
kombinacionoj varijanti ¥eni se priznaje pravo da prezimenu muZa, koje je uzela
prilikom sklapanja braka, doda i svoje devojatko prezime. Na ovaj nadin pre-
zime udate Yene sastoji se iz kombinacije (otuda i naziv koji smo dali ovoj va-
rijanti) koja je salinjena korié¢enjem prezimena muZa i devojackog prezimena
Zene.

Ova varijanta izritito je prihvadena u belgijskom pravu®® i poljskom
pravutt . - .

Po Zakonu o lidnim imenima bivie Jugoslavije od 19. februara 1929. go-
dine (¢lan 13) fena je.mogla svoje devojacko prezime dodati prezimenu muZa
pod uslovom da ispred svog devojatkog prezimena stavi red: ,rodena” .’ Prema
tome, i u pravu bivie Jugoslavije bila je prihvaéena &ista (ufa) kombinaciona
varijanta prilikom promene prezimena Zene. _

' Medutim, treba posebno naglasiti da ova ublaZena patrijarhalna koncepcija
‘o promeni prezimena Zene nije predstavljala izraz promenjenog poloZaja Zene
u braku. Iako su izvesne tendencije u tom pravcu postojale, Sto potvrduje
svojim odredbama i navedeni Zakon o li¢nim imenima, odredbe gradanskog
prava tretirale su Zenu i nakon sklapanja braka, kao inferiorno bite sa ograni-
Yenom poslovnom sposobnod¢u. Isti je slucaj i sa belgijskim pravom.'® Zbog
toga treba reéi da uZa kombinaciona varijanta o promeni prezimena Zene, bez
obzira §to u sebi objektivno nosi ublaZene oblike patrijarhalne koncepcije, ne
znadi i stvarnu promenu u pravnom poloZaju udate Zene. Promena. pravnog
polo¥aja Yene zavisi i od ostalih odredaba porodi¢nog i gradanskog prava koje
zahtevaju to pravno podrudje. Takav je slucaj u savremenom poljskom pravu.

Kad je re¢ o ovoj uZoj kombinacionoj varijanti, na kraju treba redi i to da
se ona u uporednom pravu javlja u svoja dva podoblika. U prvom podobliku
patrijarhalna koncepcija je nesto jace naglaena, a u drugom podobliku njene
patrijarhalne karakteristike su manje izrayene. Zbog toga, prvi podoblik mo-
Yemo nazvati ufom kombinacionom varijantom sa primatom prezimena muza,
a drugi podoblik — uZom kombinacionom varijantom sa primatom prezimena
Zene. :

a) U#a kombinaciona varijanta sa primatom prezimena mu#a. Po ovom pod-
obliku u¥e kombinacione varijante Yena je prilikom sklapanja braka duna da

18 Rene Dekkers, Précis de droit civil belge, Tome premier, Bruxelles, 1954,

str. 59. )
14 Severyn Szer, Poljsko porodiéno pravo, ,Nasa zakonitost” br. g—16, Zagreb .

1957, str. 379. . .
15 Videti: &lan 13. Zakona o liénim imenima bivie Jugoslavije, kao i Zivojin

Perié, ,Li¢no bralno pravo”, Beograd 1934, str. 64.

- 16 Belgija jo¥ uvek spada u onaj mali krug zemalja koje udatoj Zeni priznaju
samo ograniéenu poslovnu sposobnost. Videti: Anonimus, ,,Condition juridique de
la femme mariée”, Genéve 1958, str. 78; Rene Dekkers, Navedeno delo, Tome pre-

mier, Bruxelles 1954, str. 14. . .

71



uzme prezime muZa. Istovremeno njoj se priznaje pravo da prezimenu muZa
doda svoje devojacko (predbra¢no) prezime. Na ovaj nalin duplicitet u pre-
zimenu udate Zene komponovan je po jednom redu u kome prezime muZa
zauzima prvo mesto a prezime Zene drugo mesto. Time se primat muZevljevog
prezimena vidno istide. Tako, ako se Yena pre zakljulenja braka prezivala Pe-
trovi¢ a prezime njenog muZa glasi Jovanovié, kombinacija Zeninog prezimena
nakon sklapanja braka imace ovaj oblik: Jovanovié rodena Petrovié.

Ovaj podoblik uZe kombinacione varijante bio je u primeni u pravu bivée
Jugoslavije.l”

b) UZa kombinaciona varijanta sa primatom prezimena Zene. Po ovom pod-
obliku uZe kombinacione varijante Zena nakon zakljulenja braka moZe zadrZati
svoje devojacko prezime, s tim $to u takvom' sludaju dolazi do obaveznog ili
voljnog kombinovanja njenog prezimena sa prezimenom muZa.

1z ovog proizlazi da se uZa kombinaciona varijanta sa primatom prezimena
ZYene javlja u uporednom pravu u dva vida, i to: kao obavezna i kao voljna uZa
kombinaciona varijanta. Zajednitka karakteristika obe ove varijante sastoji se
u tome 5to prezime udate Yene nastaje kombinacijom njenog devojalkog pre-
zimena i prezimena njenog muia, ali na taj nain $to Zena svom devojackom
prezimenu dodaje prezime muza. Tako, ako se Zena pre zakljulenja braka pre-
zivala Petrovié a njen mu? Jovanovié, kombinacija Zeninog prezimena nakon
sklapanja braka imade ovaj oblik: Petrovi¢ povlaka (ili udata) Jovanovié. .U
ovom pogledu kombinaciona varijanta sa primatom prezimena Z¥ene se i raz-
likuje od varijante sa pnmatom prezimena mu¥a po kojoj prezime muza dola21
ispred devojalkog prezimena Zene.

Medutim, razlika izmedu obaveznog i voljnog vida uZe kombinacione vari-
jante sa pnmatom prezimena ZYene izraZava se u tome S$to po obaveznom vidu
ove varijante Yena mora svom devojatkom prezimenu dodati prezime muZza,
- ako odludi da prilikom zakljulenja.braka zadr?i svoje devojatko prezime. Ova
koncepcija bila je prihvaéena u poljskom pravu® sve do donoSenja novog Za-
kona o porodici i starateljstvu iz 1964. godine, kad je kao nepodesna i kruta
napustena. '

Nasuprot ovom obaveznom vidu uZe kombinacione varijante sa primatom
prezimena Zene, voljni vid ove varijante dopuSta Zeni da sama odludi da li ¢ée
svom devojalkom prezimenu nakon zakljulenja braka dodati prezime muZza.
Ovaj vid u¥e kombinacione varijante prihvaten je u savremenom belgijskom
pravu!? i poljskom pravu2®

2. Sira (fakultativna) kombinaciona varijanta. Po Siroj kombinacionoj va-
rijanti patrijarhalna koncepcija o promeni prezimena prilikom sklapanja braka
u najveloj meri je napu$tena. Promena prezimena prilikom sklapanja braka,
po ovoj varijanti, odnosi se ne samo na Zenu veé i na muZa. U tom pogledu
¥ena je izjednafena u pravima sa svojim suprugom ali ne i potpuno, jer muZu
nije dozvoljeno da uzme prezime Yene uz napudtanje svog predbralnog pre-

17 Zivojin Perié, Navedeno delo, Beograd 1934, str. 64.

18 Severyn Szer, Navedeno delo, ,Naa zakonitost”, br. 9—io, Zagreb 1957,
str. 379.

19 Rene Dekkers, Navedeno delo,. Tome premier, Bruxelles 1954, str. 59.

20 Videti: €lan 25. Zakona o porodici.i starateljstvu Narodne Repubhke Polj-
ske od 25. februara 1964 godme koji glasi: ,,Pnhkom zakl;ucen]a braka Zena moZe
izjaviti da ‘zadrZava svoje ranije porodino ime ili da ¢e pored njega dodati ime
svog bratnog druga...” (Prevod prema publikaciji Instltuta za uporedno pravo, Beo-
grad 1964, str. 42).
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zimena. Utoliko je i ova %ira (fakultativna) kombinaciona varijanta zasnovana
na pairijarhalnim shvatanjima o odnosima braénih drugova.

Po ovoj varijanti kombinacione koncepcije, kako se istie u francuskoj

dokirini, zakonodavstvo priznaje svakom bralnom drugu uzajamno pravo na
koris¢enje imena svog supruga?' Praktino to znadi da braéni drugovi spora-
zumno odreduju sastav svog prezimena nakon sklapanja braka.
_ Ova varijanta je po svojoj primeni fakultativna (otuda i naziv koji smo
dali ovoj varijanti), jer od izbora bralnih drugova zavisi kakvo ée prezime
jedan od njih nositi po zakljuéenju braka. Tako Zena moZe odluliti da svom
prezimenu doda prezime muZa, a to isto moZe odluditi i muZz.? U svojoj krajnjoj
prakti¢noj konzekvenci oba brafna druga mogu doneti odluku o kombinaciji
svog prezimena nakon zakljulenja braka, tako da Zena doda svom devojatkom
prezimenu prezime svog supruga, a mu¥ da doda svom prezimenu predbraéno
prezime svoje Zene.

§ 2. EGALITARNI SISTEM (DUALISTICKA KONCEPCIJA)

Egalitarni sistem promene prezimena bralnih drugova prilikom sklapanja
braka zasniva se na napu$tanju patrijathalne koncepcije o braku i bratnim
odnosima. Prema egalitarnim zahtevima brafni drugovi su ravnopravni u svim
domenima bratnog Zivota prihvatajuéi sa podjednakom teZinom i odgovornoséu
sve obaveze koje brak sa sobom donosi, kao i sva prava koja iz braka proi-
sti¢u. Na taj nafin i&fezava istorijska prevlast Zene nad muZem (sistem matri-
jarhata), kao i prevlast mu¥a nad Yenom (sistem patrijarhata) koja je docnije
usledila nakon stvaranja privatne svojine na orudima za proizvodnju sa mu-
tkarcem kao nosiocem te svojine i nastaje period bra¢nih odnosa u kome je
prevlast polova u braku zamenjena negacijom svake bratne prevlasti. Muz i
Yena postaju u braénim odnosima potpuno ravnopravni $to ima za posledicu
da sve $to se priznaje jednom bratnom drugu priznaje se bez ikakve rezerve
i ogranifenja i drugom bratnom drugu. : '

"Ove izmene u li¢nim i imovinskim odnosima supruZnika nisu mogle ostati
bez odgovarajuéeg odraza i na na¢in promene njihovog prezimena nakon za-
kljulenja braka. Kao posledica patrijarhalne koncepcije braka, po kojoj se
individualnost mu¥a i pravno oznaavanje te individualnosti preko licnog imena
morala ofuvati i nakon zakljulenja braka, promena prezimena mogla se odno-
siti samo na prezime Yene. Potpadajuéi pod muZevljevu vlast Yena je morala
svoje novo stanje stvoreno zakljufenjem braka da vidno obeleZi i promenom
svog devojatkeg prezimena. Na taj nadin patrijarhalni sistem o promeni pre-
zimena, po svojoj sudtini, zasnivaoc se na monistitkoj koncepciji. Naime, samo
je Yena mogla uzeti prezime muZa i na taj nalin, sklapanjem braka, izvrsiti
promenu svog devojatkog prezimena. Promena prezimena muZa u devojatko
prezime Yene nije bila dopuStena, niti se mogla zamisliti s obzirom na shvatanje
o prevlasti i dru$tvenoj superiornosti mugkarca. Takva pomisao bila bi infamna

21 Rene Savatier, ,Cours de droit civil”, Tome premier, Paris 194y, str. 54. -

22 Pjerre Voirin, ,Manuel de droit civil”’, Tome premier, Paris 1957, str. 17;
Henri et Leon Mazeaud, ,Le code de droit civil”, Tome premier, Paris 1955, str. 533;
G. Marty et P. Raynaud, ,Droit civil”, Tome premier, Paris 1956, str. 1169; Marcel
Planiol, ,Traité élémentaire de droit civil”, Tome premier, Paris 1925, str. 151; Ge-
org Ripert et Jean Boulanger, ,Traité de droit civil”, Tome premier, Paris 1956,
str. 377%. B :
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i nedostojna i kosila bi se sa li¢nim ponosom i stelenim ugledom stareine
porodice.

Medutim, po egalitarnom sistemu na kome se zasniva brak i porodica u
bra¢nim odnosima nijednom od bra¢nih drugova nije priznato pravo da bude
individualni nosilac porodinog i bracnog autoriteta. Ukoliko se insistira na
braénom autoritetu on je podjednako priznat ili podjednako negiran obojici
bratnih drugova. Zbog toga se egalitarni sistem o promeni prezimena braénih
drugova zasniva na dualistitkoj koncepciji prema kojoj prilikom zakljuéenja
braka mu¥ mo¥e uzeti devojatko prezime Zene, a Zena moZe uzeti predbratno
ime mu¥a. Na ovaj nafin stvara se i nova pravna kategorija u domenu li¢nog
imena koja stoji naporedo sa ve¢ starim pojmom o devojatkom prezimenu Zene.
Ta kategorija je: predbraéno ime muZa. Prema tome, pored devojackog prezi-
mena Yene prisutna je i kategorija predbratnog prezimena muZa. Oba ova pre-
zimena nisu trajna (konstantna) jer se pod jednakim uslovima mogu izgubiti,
odnosno talnije refeno zameniti prezimenom branog druga prilikom sklapanja
braka. :

Ova egalitarna koncepcija prihvaéena je uglavnom u socijalistitkim zako-
nodavstvima. Tako, na dualistitkoj koncepciji o promeni prezimena prilikom
sklapanja braka zasnivaju se sovjetsko pravo,® kao i ¢ehoslovatko zakonodav-
stvo,?t bugarsko zakonodavstvo,? i rumunsko zakonodavstvo.2® Na ovom sistemu
zasniva se i novi projekt Zakona o porodici Demokratske Republike Nematke.??

Medutim, treba primetiti da je egalitarni sistem o promeni prezimena bra¢-
nih drugova sklapanjem braka izlofen i u ovim zakonodavstvima jos uvek
dosta jakom uticaju patrijarhalnog sistema, tako da se sluaj u kome muZ
uzima prezime Yene u praksi vrlo retko ili gotovo ne desava. No, ta dinjenica ne
mo¥e govoriti u prilog patrijarhalnog sistema a protiv egalitarne koncepcije,
na isti natin kao to proSlost i kompleksna istorijska zbivanja ne mogu dati
ocenu buduéih dogadaja. Uticaj proglosti uvek ée biti snaZan ako u njemu bu-

23 G. M. Sverdlov, ,Sovetskoe semeinoe pravo”, Moskva 1958, str. 163. Vi-
deti od istog autora i: ,Sovetskoe zakonodateljstvo o brake i semje”, Moskva 1952,
str. 44.
24 Videti: ¢lan 8. Zakona o porodici Cehoslovalke Socijalisticke Republike
od 4. decembra 1963. godine, koji glasi: ,Prilikom zakljufenja braka gradani su
du¥ni da saglasno izjave pred narodnim odborom koji obavlja venanje da li ée
prezime jednog od njih biti njihovo zajednitko prezime ili ée zadrZati svoja ranija
prezimena”. (Prevod prema izdanju Instituta za uporedno pravo, str. 18).

U istom smislu videti i predgovor ovoj publikaciji koju je napisao dr Voji-
slav Baki¢ (str. 11).

Za stanje koje je u ovom pogledu postojalo pre donofenja ovog zakona a koje
se stanje zasnivalo na istim principima, videti: G. M. Sverdlov, ,Semeinoje pravo
Evropeiskih stran Narodnij Demokratiji”, Moskva 1961, str. 130.

25 Luben Vasilev, ,Gra¥dansko pravo na Narodna Republika Blgarija”, Obsa
tast, Sofija 1956, str; 172; L. Cavdarov, ,Razvodot po blgarsko semeino prave”,
Sofia 1959, str. 71; Nisim Mevorah, ,Semejno pravo”, Sofija 1956, str. 258.

26 Videti: Profesor dr Traian Jonascu i drugi, ,Persoana fizica in dreptul Re-
publicii Populare Romine”, Bucuresti 1963, str. 117; profesor dr Tudor Popesku,
,Dreptul Familiei”, Tratat I, Bucuresti 1965, str. 153; dr Jon Filipescu, ,Dreptul fa-
miliei”, Bucuresti 1965, str. 37 do 38; dr Tudor Popesku si Mihail Pascu, ,Casatoria,
familia si dreptul”, Bucuresti 1963, str. 133; dr Traian Jonascu i drugi, ,Castoria
in dreptul Republicii Populare Romine”, Bucuresti 1965, str. 156 do 159; dr Maria
Joana Eremia, ,Numele de familie al personei casatorite, precum si cel persoanei
a carei sacatorie s-a.desfacut”, Studii si cecetori juridice, Anul VIII N. 2, Bucure-
sti 1963, str. 170 do 1y2.

27 G. M. Sverdlov, ,Semejnoje pravo Evropeiskih stran Narodnoj Demokratiji”,
Moskva 1961, str. 129. .
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duénost nalazi svoju potvrdu. U protivnom ona ¢ée predstavljati samo objektivni
prikaz dru$tvenih zbivanja i protivrenih idejnih kretanja sa didakti¢kim reci-
talom kako neSto viSe ne treba &initi. Medutim, snaga pro$losti leZi samo u
tome 5to je njen uticaj na shvatanja i druge oblike drustvene svesti utoliko
veéi ukoliko je manji razmak izmedu starih i novih oblika u kojima se Zivot
javlja. Zbog toga ¢e njen uticaj u buduénosti sve viSe slabiti sa sve vefom
transformacijom i sve dubljim i intenzivnijim prilagodavanjem drustvene svesti
novom druStvenom biéu. :

Otpor koji pruZa patrijathalni sistem o promeni prezimena braénih dru-
gova egalitarnom sistemu i njegova psihologka i moralna rezistentnost jos uvek
su vidljivi i izrazito snaZni. To najbolje potvrduje €injenica da izvesna socija-
listi¢ka zakonodavstva, iako su za to imala ogledni primer u zakonodavstvima
drugih socijalisti¢kih zemalja, nisu jo$ prihvatila egalitarni sistem o promeni
prezimena braénih drugova prilikom sklapanja braka u njegovom potpunom i
doslednom vidu. Takav je sludaj sa poljskim? i madarskim®® zakonodavstvi-
ma, kao i sa pravima Albanije® i Kine3! U ovim zakonodavstvima muZu se ne
dopusta da prilikom sklapanja braka uzme prezime Zene.

Nase pravo

1. Promena prezimena naseg drfavljanina prilikom sklapanja braka. Zako-
nodavstvo Socijalistitke Federativne Republike Jugoslavije, koje regulife pro-
menu prezimena braénih drugova nakon zakljuéenja braka, zasniva se na egali-
tarnom sistemu, odnosno dualistikoj koncepciji. To znadi da u naSem pravu
braéni drug prilikom sklapanja braka moZe uzeti devojatko prezime Zene,
odnosno predbraéno prezime muZa. :

Medutim, treba primetiti da je nafe pravo u pogledu naina promene pre-
zimena bradnih drugova pro$lo kroz dve faze. Prva faza obeleZena je donoSe-
njem Osnovnog zakona o braku od 9. maja 1946. godine i Zakona o li¢nim ime-
nima od 10. decembra 1947. godine i trajala je do donoSenja Zakona o izme-
nama i dopunama Osnovnog zakona o braku od 1. aprila 1965. godine i Zakona
o lifnom imenu od 5. aprila 1965. godine kad zapotinje druga faza. Treba
odmah primetiti da se te dve faze zasnivaju na razliditim sistemima o natinu
promene prezimena braénih drugova. Prva faza zasnovana je na patrijarhalnom
sistemu, a druga faza na egalitarnom sistemu.

28 Videti: &lan 25. stav 1. Zakona o porodici i starateljstvu Narodne Republike
Poljske od 25. februara 1964. godine. Ta zakonska odredba glasi: ,Prilikom zaklju- -
denja braka Yena moZe izjaviti da zadrZava svoje ranije porodi¢no ime ili da ¢e
pored njega dodati porodi¢no ime svog bratnog druga; isto tako, ona moZe izjaviti
da uzima porodino ime svog muZa, Ako se Zena nije izjasnila o svom buduéem
porodi¢nom imenu, ona ée nositi porodiéno ime svog bratnog druga”. (Prevod pre-
ma publikaciji Instituta za uporedno pravo, Beograd 1964, str. 42).

Izvodeéi zakljufak o sadr¥ini ovog propisa primenom metode argumentum a
contrario proizlazi da se ova odredba u kojoj se govori samo o Zeni, ne odnosi
na mu¥a. Prema tome, mu¥ ne mo¥e uzeti prezime svoje Zene. Sta vide, on ne
mo¥e ni dodati svom prezimenu porodiéno ime Zene. o

20 G. M. Sverdlov, ,Semejnoje pravo Evropeiskih stran Narodnoj -demokra-
tiji”, Moskva, 1961, str. 130.

30 G. M. Sverdlov, ,Semejnoje pravo Evropeiskih stran Narodnoj demokra-
tiji”, Moskva 1961, str. 120.

31 G. M. Sverdlov, ,Sovetskoe semejnoje pravo”, Moskva 1958, str. 291.
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a) Prva faza. Prva faza u razvoju sistema o promeni prezimena bra¢nih
drugova nakon zakljulenja braka, a koja se zasniva na monisti¢koj koncepciji,
karakterife se izvesnom neuskladeno$éu zakonskih tekstova koji regulidu pro-
menu prezimena bra¢nih drugova, kao i nepotrebnim (suvisnim) ponavljanjem
istih tekstova u razli¢itim zakonima.

Tako prema ¢lanu 7. stav 1. Osnovnog zakona o braku, predvida se da
bra¢ni drugovi svojim sporazumom mogu odluditi da prilikom zakljucenja braka
svako od njih zadr¥ svoje prezime ili da im zajednitko prezime bude prezime
mu¥a. Isto ovo pravilo ponavlja i ¢lan 8. stav 1. Zakona o liénim imenima od
10. decembra 1947. godine. S-druge strane, u stavu 2. tog ¢lana Zakona o lié-
nim imenima, predvida se da svaki bra¢ni drug moZe svom prezimenu dodati
prezime svog supruga ako izmedu branih drugova nije postojala saglasnost
da im zajednitko porodi¢no ime (stari termin) bude prezime muza. Prema tome,
po ovakvoj stilizaciji zakona proizilazi da braéni drugovi mogu dodati svom
porodinom imenu prezime svog supruga samo ako nisu postigli saglasnost da
zajedno nose prezime muZa. Medutim, ovu uslovnu formulaciju ne sadrZ i
dan 7. stav 2 Osnovnog zakona o braku.

Iz ovog proizlazi da su se za odredivanje prezimena braénih drugova u
ovoj prvoj fazi primenjivale odredbe Osnovnog zakona o braku, koji je u po-
gledu natina regulisanja promene. prezimena bratnih drugova predstavljao po-
sebni zakon u odnosu na Zakon o liénim imenima koji je imao opsti karakter
(primena nalela: lex specialis derogat generalis). Ta &injenica imala je za posle-
dicu da su bra&ni drugovi prilikom sklapanja braka mogli u pogledu sadrZine
svog prezimena koristiti tri alternative:

aa) da svaki od braénih drugova zadrZi svoje predbratno prezime;
bb) da zajedni¢ko prezime bralnih drugova bude prezime muza;

cc) da jedan bralni drug ili oba -brana druga dodaju svom prezimenu
prezime bratnog druga.

Iz prirode i sadr¥aja ovih alternativa nije tefko izvesti zakljuak da u
ovoj prvoj fazi razvoja sistema o promeni prezimena braénih drugova muZ
nije mogao uzeti prezime supruge. Jedino mu se dopustalo da svome prezimenu
doda prezime Zene. '

Kad je re¢ o promeni prezimena bralnih drugova treba primetiti da je u
prvoj fazi razvoja sistema o na¢inu promene prezimena bra¢nih drugova u mo-
mentu zaklju¥enja braka, na promenu prezimena Zene uticao i njen raniji bra¢ni
status. Ako je Zena iz svog ranijeg braka zadrZala prezime bivieg muZa, stupa-
njem u novi brak prestaje njeno pravo da i dalje nosi prezime razvedenog muza.
Sklapanjem novog braka Yena konalno prekida svaku vezu koju je imala sa
bivdim muZem. Ta poslednja moralna veza, koja je bila izraZena preko zajed-
nitkog prezimena, definitivno prestaje. Sklapanjem novog braka Zena uspo-
stavlja zajednicu ¥ivota sa svojim branim drugom i ta formirana moralna i
materijalna zajednica, po svom objektivnom domaSaju, predstavlja negaciju
poslednjih eti¢kih i simboliénih veza koje Zenu spajaju za njenog bivieg muza.

Istovremeno, ova promena u prezimenu Zene predstavlja i pravo njenog
bivieg muZa. Sa gledidta njegovih li¢nih i afekcionih interesa moZe se naci
opravdanje da razvedena Yena i dalje nosi njegovo prezime. ZadrZavajuéi sta-
tus Zene &iji.je brak prestao razvodom, Yena pravno obeleZava sebe kao biv-
$eg bralnog druga osobe &ije prezime nosi (za ovaj status vezano je i njeno
pravo na izdrfavanje). Medutim, sklapanjem novog braka Zena gubi status
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razvedene osobe, a stie status Yene koja se nalazi u braku. Time prestaje
svaki-pravni dodir, kao i moralni kontakt, koji je ¥ena imala sa bivéim muzem,
pa i njeno pravo da i dalje nosi njegovo prezime. Ujedno treba primetiti da i
interesi muZa iz novog braka mogu nalagati da prestane pravo Zene na dalje
kori¥¢enje dotadanjeg prezimena. Taj interes izra¥ava se u teznji bratnog druga
da Zena prekine svaku moralnu vezu sa biv&im mu¥em, koja je prisutna preko
njthovog zajednitkog prezimena. Time bi se ¥ena ponovo vratila na svoje de-
vojalko prezime koje sada moZe zameniti prezimenom mu¥a iz novog braka
ili kome moZe dodati njegovo prezime. Iz ovog proizilazi da interesi bivieg
supruznika, kao i interesi bratnog druga iz novog braka, objektivno odreduju
nacin i sadrZinu promene prezimena Yene prilikom zakljulenja novog braka.

Na osnovu ovih konstatacija nije tetko zakljuditi da se sistem promene
prezimena bracnih drugova u prvoj fazi zasnivao, i pored ogranidenja koja su
u tom pogledu bila postavljena i modifikacija na kojima se opravdano insisti-
ralo, na patrijarhalnim koncepcijama koje su otigledno odstupale od duha i
nacela na kojima se zasniva egalitarni brak i socijalistitka porodica.

b) Drug faza. Druga razvojna faza o promeni prezimena braénih drugova
nakon zaklju¢enja braka, a koja se zasniva na dualistitkoj koncepciji, karakte-
rie se uklanjanjem ranije postojeée neuskladenosti u zakonskim tekstovima
koji reguliSu promenu prezimena bra¢nih drugova, kao i uklanjanjem duplici-
teta zakonskih tekstova u razli¢itim propisima.

Tako je Zakon o izmenama i dopunama Osnovnog zakona o braku od
1. aprila 1965. godine stavio van snage ¢lan 7. ranijeg Ostovnog zakona o
braku. Na taj nadin u Osnovnom zakonu o braku brisane su odredbe koje
reguliu natin promene prezimena bradnih drugova nakon sklapanja braka.
Istovremeno, Zakon o izmenama i dopunama Osnovnog zakona o braku nije
doneo nove odredbe koje bi regulisale ovu oblast. Na taj nadin brafno pravo
je ostalo bez svojih neposrednih pravila o nadinu promene prezimena braénih
drugova prilikom sklapanja braka. Ova praznina uklonjena je donofenjem Za-
kona o litnom imenu od 5. aprila 1965. godine. Po &lanu 6. tog zakona pred-
videne su Cetiri alternative koje omoguéavaju bratnim drugovima da na razli-
tite nacine, a u skladu sa medusobno postignutom saglasno¥éu, odrede sadr¥aj
svog prezimena u momentu zakljucenja braka. Te Cetiri alternative su:

aa) da svaki od braénih drugova zadrZi svoje predbraéno prezime;

bb) da zajednitko prezime bradnih drugova bude prezime muZa ili Yene;

cc) da svaki od bra¢nih drugova zadr¥i svoje prezime i svom prezimenu
doda prezime braénog druga;

dd) da svaki od bralnih drugova uzme prezime drugog bratnog druga i
tom prezimenu doda svoje prezime.

Iz prirode i sadrZaja ovih alternativa lako je izvesti zaklju¢ak da se naSe
savremeno pravo (pozitivho zakonodavstvo) zasniva na egalitarnom sistemu o
promeni prezimena bra¢nih drugova, odnosno na dualisti¢koj koncepciji. Pri-
likom sklapanja braka muZu se priznaje parvo da svoje predbratno prezime
zameni prezimenom svoje Zene. - ’

Druga novina koju donosi Zakon o liénom imenu odnosi se na progirenje
kombinacione varijante. Umesto iskljudive alternative o dodavanju prezimena
braénog druga svome zadrfanom predbranom prezimenu, Zakon o liénom ime-
nu unosi i novu kombinacionu varijantu po kojoj bra¢ni drugovi mogu uzeti
prezime svog bralnog druga i tom prezimenu dodati svoje predbratno prezime.

g 77



Na ovaj nadin braénim drugovima se pruZa moguénost da vidno obeleZe uspo-
stavljanje bralne zajednice zajednitkim prezimenom ili prezimenom svog brac-
nog druga, uz ouvanje svoje individualnosti izra¥ene u predbraénom prezimenu.

I konatno, u analizi ovog problema treba istati da u drugoj fazi razvoja
sistema o promeni prezimena bra¢nih drugova u nafem braénom pravu, ¢inje-
nica ranijeg branog statusa jednog od bracnih drugova ne utie na promenu
njegovog prezimena. MuZ koji je iz ranijeg braka zadrfao prezime Zene, kao
i Yena koja je iz ranijeg braka zadrzala prezime mu¥a, ne gube pravo da ta
prezimena nose sklapanjem novog braka. Sudbina prezimena koje jedno lice
nosi mora se -vezivati za litne interese tog lica, a ne za interese bivéeg -ili
buduéeg bratnog druga. Smatra se da je duboko u suprotnosti sa osetajem
moralne vrednosti i dostojanstvom li¢nosti insistirati na Cinjenici da se pravno
obele¥avanje individualnosti dovodi u zavisnost od tude volje ili od interpre-
tacije tudeg interesa. Ovakav zakljutak proistide ili ta¢nije re¢eno mora se
uzeti da proistile (zakonodavac nije bio sasvim precizan) iz &. 6. i 14. Zakona
o linom imenu od 5. aprila 1965. godine. :

Prema tome, na osnovu navedenih propisa mozemo izvesti zakljulak da se
sadr¥ina prezimena bralnih drugova odreduje prema alternativama koje se
javljaju u vidu &etiri varijante i koje zakon odreduje nezavisno od statusa brac-
nih drugova. U tom pogledu ne pravi se razlika izmedu lica koje je bilo u
braku i lica koje prvi put stupa u brak.

'>. Promena prezimena stranog drZavljanina prilikom sklapanja braka.
Prema Osnovnom zakonu o braku &injenica stranog drzavljanstva ne predstav-
lja braénu smetnju. Kraéi period u nadem branom pravu u kome je pripadnost
stranoj dr¥avi predstavljala bratnu smetnju ukoliko je jedan bratni drug bio
na¥ dr¥avljanin, veé uveliko pripada proSlosti. Danas, prema odredbama braé-
nog prava dopudten je brak izmedu nadeg i stranog drzavljanina. U takvom
sludaju, ukoliko se brak sklapa pred nadim drzavnim organom, na stranog
dr¥avljanina u pogledu promene prezimena primenjuju se odredbe Zakona o
li¢nom imenu.

U pogledu nafina promene prezimena: stranog drZavljanina u momentu
zakljulenja braka sa na$im drzavljaninom, nafe bralno pravo proflo je kroz
dve faze kao i u pogledu promene prezimena bratnih drugova na$ih drZav-
ljana. Prva-faza, koja je obeleZena dono¥enjem Zakona o liénim imenima od
10. decembra 194y7. godine i koja je trajala do dono$enja Zakona o licnom
imenu od 5. aprila 1965. godine, karakteriSe se prisustvom izrazito patrijarhalnih
komponenti u odnosima braénih drugova. Druga faza, koja traje i danas, ot-
polela je sa donofenjem novog Zakona o litnom imenu od 5. aprila 1965. go-
dine. Nova shvatanja, savremene ideje i principi, kao i apsolutno i kompleksno
potvrdivanje nalela o potpunoj ravnopravnosti bra¢nih drugova na kojima se
zasniva ovaj zakon, nisu mogli da ostave po strani problematiku o promeni
prezimena stranog drZavljanina prilikom sklapanja braka sa na$im drzavljani-
nom. Te promene objektivno znale napuStanje patrijarhalnog sistema i moni-
stitke koncepcije u korist egalitarnog sistema o promeni prezimena braénih
drugova i dualisti¢kih zahteva.

a) Proa faza. U prvoj fazi razvitka naeg sistema o promeni prezimena
braénog druga stranog. drzavljanstva prilikom zaklju¢enja braka sa naSim
dr¥avljaninom, dofla je do naroitog izraZaja patrajarhalna koncepcija. Ona je
bila jo¥ izrazitije naglaena od insistiranja na patrijarhalnim komponentama
prilikom promene prezimena bra¢nih drugova nadeg dr¥avljanstva. To je bilo,



van svake sumnje, diktirano potrebom da se pripadnost stranom drZavljanstvu

posebrnio obeleZi. . P

L Pfitrijarhalni karakter sistema promene prezimena bra¢nog druga stranog
drzavljanstva prilikom sklapanja braka sa na%im drZavljaninom, markantno je

obeleZen i &injenicom da se Yena — strana drzavljanka drukéije, i to nepovolj-

nije, tretirala od mukarca — stranog dr¥avljanina. ’

Prema odredbama &lana 4. stav 2. Zakona o li¢nim imemma iz 1947. go-
dine, strana drZavljanka koja prilikom zakljuenja braka sa na%im drZavljani-
nom postigne sa ovim sporazum da nosi njegovo prezime, kao njihovo zajed-
nitko bratno prezime, duZna je da ispred prezimena mu¥a stavi svoje prezime
koje je imala pre braka. Na taj nadin sistem promene prezimena -strane dr¥av-
lianke zasnivao se u ovoj prvoj fazi na voljnoj kombinacionoj koncepciji sa
primatom Zeninog prezimena. Medutim, bez obzira na ove elemente koji imaju
ublaZavajuée i kompromisno dejstvo, ova koncepcija, kao ¥to smo videli, pred-
stavlja oblik u kome dominira patrijarhalni sistem o promeni prezimena brad-
nih drugova prilikom sklapanja braka.

b) Druga faza. Druga faza u razvitku-naSeg sistema o promeni prezimena
bratnih drugova kad je jedan suprug strani drzavljanin, otpolela je sa dono-
genjem novog Zakona o liénom imenu od 5. aprila 1965. godine. Ovaj zakon
zasniva se na egalitarnom sistemu © promeni prezimena braénih drugova i po
svojim objektivnim domaZajima i stvarnim praktiénim vrednostima predstavlja
vid potpunog napuStanja svih oblika patrijarhainog- sistema o promeni pre-
zimena prilikom zakljucenja braka.

-. Po odredbama novog zakona strani drfavljanin se u pogledu nadina pro-
mene svog prezimena prilikom zakljufenja braka sa jugoslovenskim drZavlja-
ninom u svemu izjednafava sa na$im drfavljaninom..S druge strane, Zakon o
li¢nom imenu viSe ne provodi razliku koja je po starom zakonu é&injena iz-
medu osoba muskog i Zenskog pola kao stranih drZavljana. .

Po Zakonu o linom imenu iz 1965. godine strani dr¥avljani oba pola
podjednako se tretiraju prilikom odredivanja nafina i kriterijuma o promeni
prezimena u momentu zakljuenja braka sa nagim drZavljaninom. Na ovaj na-
¢in i strani drZavljanin prilikom sklapanja braka sa jugoslovenskim drZavlja-
ninom moze koristiti jednu od Cetiri alternative o promeni prezimena bratnog
druga prilikom zakljulenja braka, koje su odredene u .¢lanu 6. Zakona o lié-
nom imenu. To je izri¢ito predvideno u ¢lanu 7. tog Zakona u kome se istie:
»Ako stranac zakljudi brak sa jugoslovenskim dr¥avljaninom, mo¥e prilikom
zakljufenja braka u pogledu izbora prezimena postupiti po odredbi ¢lana 6.
ovog zakona”3% To u svojoj krajnjoj konzekvenci znali da je u nafem pravu
u potpunosti prihvaden egalitarni sistem o promeni prezimena stranog drZav-
ljanina prilikom zakljuenja braka sa jugoslovenskim drZavljaninom.

II. PROMENA PREZIMENA BRACNI.H DRUéOVA PRILIKOM
’ RAZVODA BRAKA

Razvod braka, u svojoj sudtini, predstavlja prestanak punovaZnog braka
za ¥ivota bra’nih drugova iz uzroka koji su zakonom predvideni, a na osnovu
odluke nadleZnog suda. Iz ove definicije nije tetko izvuéi zaklju¢ak.da se insti-
tucija razvoda braka neposredno nadovezuje na karakter same institucije braka

52 Videti: ,Slutbeni list SFR]” od 24. februara 1965. godine,
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i natina njegovog zasnivanja. Sta vide, institucija razvoda je direktna posle-
dica postojanja braka. Zbog toga, prihvatanje ili negacija ustanove razvoda,
odredivanje obima njenog’dejstva, utvrdivanje nadina njenog regulisanja, kao
i fiksiranje odnosno numerisanje uzroka koji do razvoda dovode, dobrim de-
lom su odredeni samim karakterom braka, njegovim dru$tvenim ugledom (so-
cijalnom vredno¥éu), kao i nadinom njegovog zasnivanja. Ta Cinjenica, koja je
nesumnjiva, izaziva i nune reperkusije na karakter i sadr¥aj pravnih posle-
dica koje nastaju u liénim i imovinskim odnosima braénih drugova nakon raz-
voda braka. A -
Otuda se namele konstatacija da po svojoj pravnoj prirodi li¢ne posledice
razvoda braka, a u koje ulazi i problematika promene prezimena braénih dru-
gova, tesno zavise od karaktera braka i pravnih posledica koje zakljuCenje bra- ‘
ka izaziva. Ako se brak zasniva na patrijarhalnoj koncepciji; pa prema tome
i patrijarhalnom sistemu promene prezimena braénih drugova prilikom skla-
panja braka, onda se i promena prezimena braénih drugova nakon razvoda
braka mora odvijati u skladu sa postavkama, principima i duhom patrijarhal-
nog sistema u celini. Zbog toga, kad se govori o nadinu promene prezimena
braénih’ drugova nakon razvoda braka treba istaéi da se ta promena vr$i pre-
ma pravilima patrijarhalnog ili egalitarnog sistema. ‘

" § 1 PATRIJARHALNI SISTEM

Patrijarhalni sistem promene prezimena bra¢nih drugova nakon razvoda
braka’ zasniva se na pretpostavci da je promena prezimena izvrSena u momen-
tu zakljuenja braka. Podto u patrijarhalnom sistemu u veéini sluajeva dolazi
do iskljudive promene prezimena Yene, to se nakon razvoda braka promena
prezimena po ovom sistemu najée$te, ako ne i isklju¢ivo, odnosi na prezi-
me Zene.

U uporednom pravu patrijarhalni sistem o promeni prezimena Zene nakon
razvoda braka javlja se u Cetiri varijante, i to: a) varijanti sankcije; b) volunta-
risti¢koj varijanti; c) varijanti zabrane (protivljenja); i d) imperativnoj varijanti.

Ova podela izvr¥ena je prema dejstvu brakorazvodnih uzroka na odredi-
vanje sadrzaja liénih posledica razvoda, kao i prema uticaju (odnosno negaciji
tog uticaja) voljne komponente u odredivanju nalina promene prezimena raz-
vedenog bra¢nog druga. - - :

A, Varijanta sankcije

Po varijanti sankcije patrijarhalnog sistema promena prezimena Zene na-
kon razvoda braka posledica je sankcije koja u kompleksnim razmerama (da-
Kle ne samo linim, veé i imovinskim i procesnim) pogada bratnog druga di-
jom je krivicom brak razveden. Takav je sluaj u albanskom braénom pravu3®
i u pravu koje se u bivsoj Jugoslaviji primenjivalo u Vojvodini.3

U izvesnim zakonodavstvima sistem sankcije, koji predstavlja neposrednu
objektivno-subjektivnu osnovu za odredivanje pravnih posledica razvoda, ima

38 G. M. Sverdlov, ,Semejnoje pravo Evropeiskih ‘stran Narodnoj demokra-

tiji", Moskva 1961, str. 131.
34 Dr Zvonimir Pifkuli¢ i dr Imre Derd, ,Osnovi privatnog prava u Vojvo-

dini”, Beograd 1924, str. 240.
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sire dejstvo na promenu prezimena- branog .druga. Po ovom Sirem domasaju
sistema sankcije nafin promene prezimena braénih ‘drugova nakon razvoda.
braka ne zavisi isklju¢ivo od neposredne povrede uzih ili osnovnih bra¢nih
duZnosti, ve¢ i od odnosa bratnog druga prema pravilima Zivota ire dru$tvene
zajednice. Tako prema porodiénom pravu Madarske Narodne Republike (Za-
kon o braku, porodici i starateljstvu od 1. januara 1953. godine) ¥ena gubi
pravo da nakon razvoda braka nosi prezime muZa, ako je brak razveden nje-
nom krivicom. Medutim,. ovo pravo ona gubi i ako je povredila pravila soci-.
jalistitkog drustva uopdte (ako se pokazala nedostojnom).35 - )

Inade, institut sankcije u kome-je izra¥en jedan od elemenata pravne nor-
me predstavlja, kao $to je poznato, odgovarajuéu posledicu, pravno reagovanije
drZavnog imperijuma, izvan u¥e sfere interesa supruznika, na postupak braé-
nog druga koji je svojom voljnom i svesnom protivpravnom akcijom izazvao
nastanak brakorazvodnog uzroka propraéenog razvodom braka. Prema tome,
po varijanti sankcije patrijarhalnog sistema Zena kao braéni drug gubi pravo
na dalju upotrebu prezimena mu¥a, ukoliko je brak razveden njenom krivi-
com. To je rezultat negativne posledice koja Yenu pogada zbog povrede bra-
korazvodnog uzroka, a preko njega i spleta osetanja, etickih nazora i intim-
nih ideala koje je mu¥ imao, negovao i unosio u bralnu zajednicu.

U zavisnosti od domagaja ove sankcije i davanja prevage li¢nim interesi-
ma bra¢nog druga nad druftvenim interesima angaZovanim u potrebi za odu-
vanjem, zaStitom i jalanjem institucije braka, kao i od injenice na koga se
bratnog druga odnose negativne posledice razvoda, varijanta sankcije, kako
nam se &ini, moZe se javiti u tri oblika, i to kao: a) teorija kompenzacije; b)
teorija oprosta; i v) teorija izbora (fakultativna koncepcija). ’ . .

U svojoj sustini prva i druga teorija predstavljaju oblike sanacije pravnog
dejstva sankcije za razvod braka na prezime bratnog druga &jom ‘je krivicom
brak razveden. - :

a) Teorija"kompenzacije. Po koncepcijama teorije’ kompenzacije brak, raz-
veden zbog povrede brakorazvodnih uzroka od strane oba bratna druga, do-
vodi do prebijanja (kompenzacije) dejstva koju sankcija za razvod povladi na
liéne posledice razvoda. Zbog toga, svaki od bra¢nih drugova zadrZava -prava
koja je stekao momentom zakljulenja braka. Prakti¢no to ima za- posledicu da
Zena, lijom je krivicom brak razveden, zadr¥ava pravo da i dalje nosi prezi-
me svog muZa, jer je brak razveden i njegovom krivicom. Prebijanje dejstva
dveju krivica dovodi do potiranja negativnih posledica koje teorija sankcije
izaziva. - =
Na ovaj natin teorija kompenzacije pojavljuje se kao oblik negacije dej-

stva koju izaziva varijanta sankcije u okviru patrijarhalnog sistema promene
prezimena prilikom razvoda braka.

Na ovoj teoriji, zajedno sa teorijom oprosta, zasnivalo se pravo bivie Ju-
.goslavije (Zakon o linim imenima od.19. februara 1929. godine).30 ,

b) Teorija oprosta. Po. postavkama teorije oprosta povreda brakorazvod-
. nih uzroka, pored ¥ireg drudtvenog znalaja, izaziva posledice i u intimnoj sferi
bra¢nog druga na &ju su $tetu narudena pravila bralnog Zivota. Ove posledice
koje se odraZavaju na li¢nim interesima braénog druga ¢ija su bralna prava
povredena, imaju ja¢i domasaj i izrazitiju drudtvenu vrednost. Zbog toga, bra¢-

85 G, M. Svérdlov, »Semejnoje pravo Evropeiskih stran Narodnoj demokra-
tiji”, Moskva 1961, str. 132. - '
36 Zivojin Perié, ,Liéno bratno pravo”, Beograd 1934, str. 64.
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ni drug &ja su prava povredena mo¥e u izvesnom opsegu odredivati i sadrzinu
pravnih posledica koje nastaju povredom bra¢nih duZnosti pracenih razvodom
braka. To se narofito odnosi na li¢ne posledice razvoda braka u koje ulaze i
promena prezimena braénih drugova. Kao posledica ovih postavki bracni drug
Koji.je povreden u svojim braénim pravima moZe svojom voljom uticati na
odredivanje sadr¥ine prezimena brafnog druga koji je svojom krivicom doveo
do razvoda braka. - . : '

Pri primeni rigoroznog sistema sankcije braéni drug koji je kriv za razvod
braka (u ovom slufaju to se odnosi na Zenu jer se nalazimo u okviru patrijar-
halnog sistema) gubi pravo da i nakon prestanka braka razvodom nosi pre-
zime svog supruga. Medutim, po teoriji oprosta mu¥ moZe svojoj bivSoj Zeni
odobriti da i dalje nosi njegovo prezime iako je brak razveden isklju¢ivo nje-
nom krivicom. No#enje prezimena muZa od strane Yene koja je svojom krivi-
com izazvala nastanak brakorazvodnog uzroka, moZe objektivno znaciti samo
povredu intimnih interesa mu¥a kao braénog druga. Zbog.toga je jedino muz
ovla¥éen da oceni da li trpi ¥tetne moralne posledice daljom upotrebom nje-
govog prezimena od strane razvedene Zene. Odobrenje muza (data saglasnost)
da njegova bivia Zena i dalje nosi njegovo prezime predstavlja samo oblik u:
kome je izra¥eno odsustvo interesa muZa da svojoj Zeni zabrani ‘dalju upo-:
trebu njegovog prezimena. Radi toga, teorija oprosta po svom objektivnom
‘domataju, po svojim realnim implikacijama ima sanaciono dejstvo u odnosu
na teoriju sankcije ne napudtajuéi u svojoj sudtini njene osnovne pozicije.” -,

Ova teorija, zajedno sa kompenzacionom teorijom, bila je prihvacena u
na$em predratnom pravu®” Ista koncepcija prihvacena je i kao jedna od alter-
nativnih solucija u nematkom bra¢nom pravu®® i belgijskom gradanskom zakono-
davstvu.3®

¢) Teorija izbora (fakultativna koncepcija). Prema patrijarhalnom sistemu,
koji se izra¥ava kroz varijantu sankcije, krivica za razvod braka predstavlja
objektivno-subjektivnu pretpostavku za nastanak nepovoljnih (moralno i ma-
terijalno Stetnih) posledica nakon razvoda braka u odnosu na supruznika &ji
postupci nose obele?je krivice (postupak koji odstupa od ponaSanja prosetno
paljivog, brizljivog, oselajnog, takti¢nog, razumnog, neZnog, dobrog, Cestitog,
spremnog na liénu ¥rtvu i odricanje braénog druga — objektivna, apstraktna te-
orija, odnosno protivpravno ponadanje propraceno voljnim i svesnim odnosom
bratnog druga prema odredenom kvalitetu svojih postupaka — subjektivna, in-
trospektivna teorija). Brak predstavlja pravnu instituciju, pa naruSavanje brac-
ne zajednice prima karakteristike protivpravnog akta. Zbog toga, bra¢ni drug
koji je kriv za razvod braka mora iz takvog postupka izvu¢i sve negativne
pravne konzekvence.

S druge strane, braéni drug koji nije kriv za razvod braka, odnosno ¢ija.
su bratna prava povredena protivpravnim postupkom drugog bratnog druga,
prima u ovakvoj situaciji sva moralna priznanja, potpunu unutra¥nju satisfak-
ciju. Zajedno sa zadovoljenjem svojim moralnih interesa nevini bra¢ni drug
postaje nosilac i odredenih li¢nih i imovinskih prava koja ga stavljaju u po-
“voljniji polo¥aj u odnosu na braénog druga &jom je krivicom brak razveden.
U takvoj situaciji, kad je re¢ o promeni prezimena bratnog druga, Zena Cijom

37 Zivojin Perié, Navedeno delo, Beograd 1934, str. 64. .

38 Heinrich Lehmann, ,Deutsches Familienrecht” Berlin 1960, str, 134; Gunther
Beitzke, ,Familienrecht”, Miinchen 1960, str. 115. :

39 Rene Dekkers, Navedeno delo, Tome premier, Bruxelles 1954, str. 6o.
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krivicom brak nije razveden veé krivicom muia, stie pravo da bira izmedu
svog devojatkog prezimena i prezimena mu¥a koje je uzela prilikom sklapa-
nja braka.

Iz ovog proizlazi da po teoriji izbora sankcija koja pogada jednog bratnog
druga otvara moguénost drugom braénom drugu za reahzacxju svojih li¢nih
prava, kao i imovinskih interesa. NalaZuéi braénom drugu, &jom je krivicom
brak razveden, da trpi posledice koje braéni drug smatra za sebe $tetnim, kon-
cepcija o sankciji kroz teoriju izbora ostvaruje svoje kompleksne dru$tvene i
moralne ciljeve. Prema tome, iako se zasniva na principima i pravilima sank-
cije, teorija izbora ne stavlja akcent na branog druga koga sankcija nepo-
sredno pogada, veé na supruga ¢ijom krivicom brak nije razveden i kome, zbog
toga, stvara moguénost, konstatovanjem i-prividnim potiranjem tudeg protiv-
pravnog akta, da za sebe ostvari odredena prava.

Na ovoj teoriji o nainu promene prezimena Zene nakon razvoda braka
zasnivala se i Predosnova gradanskog zakonika za bivu Jugoslaviju (¢lan 169:
,Ako je brak razveden jedino zbog muZevljeve krivice Zena ima pravo da bira
izmedu muZevljevog porodinog imena i svog devojalkog imena...”). 4

B. Varijanta zabrane (proti’uljénja)

Po koncepcijama varijante zabrane (protivljenja).prezime muZa, koje je
Zena uzela prilikom sklapanja braka, predstavlja vidljivi izraz i simbol moral-
nog i materijalnog jedinstva koje je zasnovano sklapanjem -braka i formira-
njem porodice. Ustupajuéi svojoj Zeni pravo da nosi njegovo prezime muZ je
imao u vidu visoke moralne ciljeve koji se takvim postupkom- Zele da postig-
nu. Negirajuéi u izvesnom opsegu svoje sopstvene interese i odri¢uli se prava
na iskljuivu upotrebu svog-prezimena u kome je simbolizirana i njegova per-
sonalnost, muZ je to ufinio u ofekivanju da ¢ée bralna zajednica, koju je za-
snovao kroz delimiénu negaciju svojih separatnih interesa, samo potvrditi te
interese u jednom vifem i kompleksnijem obliku zajedno sa novim i punijim
osvetljavanjem njegove sopstvene personalnosti.

Zbog toga, ako su ofekivanja koja je polagao u braénu za]edmcu bila .iz-
neverena i negirana dejstvom razli¢itih uzroka koje je izazvao njegov brac¢ni
drug ili kojima je i sam svesno ili nesvesno (delovanjem svoje prirode) dopri-
neo, nastaje pitanje daljeg opravdanja dejstva permanentnog procesa u kome
se vr$i delimino ogranifenje njegovog prava na ime. Outda se muZu nakon
razvoda braka priznaje pravo da izrazi svoje protivljenje Cinjenici da Zena i
dalje nosi njegovo prezime, ako u tome vidi povredu (u odsustvu ranije po-
stojete rekompenzacije izraZene u vidu postojanja bralne zajednice) svojih li¢-
nih prava i moralnih odnosno afekcionih interesa.

Treba primetiti da je ovo pravo muZa nezavisno od odsustva njegove kri-
vice za razvod braka ili od prisustva takvog postupka njegove Zene koji je
doprineo nastanku brakorazvodnog uzroka.

Ovaj patrijarhalni sistem o promeni prezimena Zene izraZen u varijanti za-
brane (protivljenja) prihvaden je u belgijskom braénom pravu#! Isti sistem bio
je ‘u‘primeni i u predratnom bugarskom pravu.*?

- 40 Videti: dr Bertold Ajzner .i dr Mladen Pliverié, »Misljenja o predosnovi
gradanskog zakonika”, Zagreb 193y, str. 152; Zivojin Perié, ,Obrazlofenje pred-
osnove gradanskog zakonika za Kral]evmu Jugoslaviju”, Beograd 1939, str. 210; dr
Ivan Sta]nmec, ,Nekoliko primedaba i predloga ka predosnov1 gradanskog - zako-
nika”, &asopis Pravosude, Beograd 1935; str. 650.

41 Rene Dekkers, Navedeno delo, Tome premier, Bruxelles 1954, str. 6o,
42 Dr Ljuben Dikov, Navedeno delo, Opéti deo, Sofija 1940, str. 199.
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C. Voluntaristitka varijanta

Zakonodavstva &ije se brakorazvodno pravo zasniva na sistemu tetke po-
remeéenosti ili medovitom sistemu (dakle ne na sistemu sankcije), vezuju pro-
blematiku promene prezimena bra¢nog druga nakon razvoda braka za slobodnu
odluku bradnog druga a ne za dejstvo sankcije koja prati razvod braka ili za
protivljenje mu¥a da razvedena Zena i dalje nosi njegovo prezime. Tretirajudt
ustanovu razvoda kao socijalni lek nuZan za uklanjanje naruSenog-sklada u
jednom obolelom delu dru$tvenog organizma, zakonodavstva koja ustanovi
razvoda daju ovakav karakter posmatraju bratne drugove kao osobe kojima
treba pomoédi, a ne kao subjekte koje treba podvrgavati negativnom dejstvu
pravnih sankcija. )

Do poremeéaja u braku moZe doéi i bez krivice bra¢nih drugova, jer uz-
roci koji dovode do poremeéaja u braku predstavljaju sastavne delove same
prirode bratnih drugova. Karakterne osobine, emocionalna i mentalna svojstva
braénih drugova koja su imanentna ne mogu se odvojiti od njih, a dosledno
tome ni izlo¥iti subjektivnoj analizi. Covek ne moZe pobeéi od samog sebe i
ukoliko mu se &ni da naporom volje i snagom svesti u tome uspeva, u stvati
samo jo¥ u veloj meri potvrduje svoju sopstvenu li¢nost.

U takvoj svetlosti i pravne posledice razvoda imaju drugi karakter i ve-
zuju se za kriterijume koji se zasnivaju na ravnoteZi moralnih zahteva i uskla-
denih obostrano uva¥enih liénih i- materijalnih interesa bra¢nih drugova. Zbog
toga, patrijarhalni sistem o promeni prezimena Zene nakon razvoda braka koji
se zasniva na voluntaristitkoj varijanti ostavlja razvedenoj Zeni da sama od-
ludi da li ée i dalje nositi prezime muZa ili ¢e se vratiti na svoje devojacko
prezime. Njena eventualna krivica za razvod braka (kod medovitog brakoraz-
vodnog sistema), kao i protivljenje muZa da Zena i nakon razvoda braka nosi
njegovo prezime, nemaju nikakvog pravnog znacaja.

Na voluntaristitkoj teoriji o promeni prezimena Yene zasniva se poljsko
bra¥no pravo. Po &lanu 59. Poljskog zakona o porodici i starateljstvu ,,. . .raz-
vedena ¥ena, koja je prilikom sklapanja braka promenila poroditno ime, moZe
dati izjavu pred matilarem da uzima porodi¢no ime koje je nosila pre stupa-
nja u brak”.# .

D. Imperativna varijanta

Po koncepcijama imperativne varijante pravo na ime, a sa njim u vezi i
sistem promene prezimena Zene nakon razvoda braka, ulazi-u sferu ne samo_
subjektivnih li¥nih bra¢nih drugova, ve¢ i u domen onih prava koja se, po sta-
roj terminologiji, nazivaju javnim. Zbog toga se naldin sticanja linog imena,
kao i sistem promene prezimena.ne mo¥e prepustiti iskljucivoj volji bradnih
drugova. _ . : :

Isto tako, na ovo pitanje ne mo¥e uticati ni krivica za razvod braka, jer
ona samo posredno predstavlja oblik u kome volja braénih drugova utide na
nadin odredivanja i promene prezimena Zene nakon razvoda braka. Odredujudi
uzrok za razvod braka svesnom i voljnom protivpravnom radnjom, bra¢ni drug
samo stvara povod svom suprugu za ulaganje zahteva za razvod braka. Me-
dutim, istovremeno kroz odredivanje uzroka za razvod braka, koji se manife-
stuje kao voljni subjektivni akt, bracni ‘drug posredno utie i na nadin pro-

43 Prevod prema publikaciji Instituta za uporedno pravo (Prevodi stranih ‘za-
‘kona), Beograd 1964, str. 47. . .
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mene prezimena Zene prilikom razvoda braka. Zbog toga se promena prezi-
mena Zene nakon razvoda braka mora regulisati imperativnim propisima iz ko-
jih je iskljuéena moguénost bilo kakvog voljnog uticaja bra¢nih drugova. Pro-
mena imena Zene, odnosno nain odredivanja prezimena Yene nakon razvoda
braka, mora biti postavljen na principima &je su pretpostavke objektivno date.

Imperativna varijanta o nadinu odredivanja prezimena Yene nakon raz-
voda braka javija se u dva oblika: a) kao teorija restitucije i b) kao teorija
nepromenjenog stanja.

Ova podela izvréena je prema razliditim kriterijumima kojima se ove teo-
rije sluze prilikom odredivanja sadrZine prezimena koje ée ¥ena nasiti nakon
razvoda braka. -

a) Teorija restitucije. Po koncepcijama teorije restitucije zakljulenje braka,
pored izazivanja statusnih i imovinskih posledica, povlaéi i liéno-pravne reper-
kusije. Te liéno-pravne posledice, izmedu ostalog, odnose se i na prezime Zene.
Ulaskom u braénu zajednicu, u interesu jedinstva bra¢nih interesa, Yena uzima
domicil muZa a istovremeno je du¥na da vodi zajedni¢ko domaéinstvo sa svo-
jim suprugom. Propratna pojava ovih li¢no-pravnih posledica zakljuéenja braka
izraZava se u tome da Zena uzima i prezime mu¥a ¢ime vidljivo obeleZava i
jedinstvo svojih moralnih interesa sa zahtevima i potrebama bra¢ne zajednice.

Analogno ovim konsideracijama razvodom braka nastaju pored drugih
pravnih posledica (one se odnose na supruZansko izdr¥avanje, na podelu za-
jednicke imovine, na vralanje odnosno zadrZavanje primljenih poklona, na na-
knadu moralne i materijalne $tete ukoliko je razvedeni braéni drug trpi, na po-
delu nekada zajednickog prava na stan, na donofenje odluke o sme$taju dece)
i dejstva lino-pravnih posledica. U okviru tih posledica Yena gubi pravo na
domicil muZa, a prestaje i zajednica Zivota, kao i zajednitko vodenje doma-
¢instva bralnih drugova. U kontekstu tih promena mora uslediti i promena
prezimena Zene. Prihvatanje prezimena muZa predstavljalo je automatsku li¢no-
pravnu posledicu zakljufenja braka. Zbog toga, razvod braka povladi za so-
bom automatsku promenu prezimena Zene, jer prestaje dejstvo liéno-pravnih
posledica zakljulenog braka. Sa nestankom braka nestaje i pravo Zene na no-
$enje prezimena muZa. :

U domenu liéno-pravnih odnosa braénih drugova, razvod braka uspostav-
lja stanje koje je postojalo pre braka: mastupa restitucija (otuda i naziv koji
smo dali ovoj teoriji) Zeninog devojackog prezimena. Prema tome, po teoriji
restitucije razvodom braka Zena gubi pravo da nosi prezime bivieg muZa i
ponovo vrala svoje predbracno prezime.

Na koncepcijama ove teorije zasniva se gréko pravo,** $vajcarsko pravo?®
i francusko*® pravo. Na istim postavkama zasnivale su se bralne odredbe
Srpskog gradanskog zakonika.*’

b) Teocrija nepromenjenog .stanja. Po koncepcijama teorije nepromenjenog
stanja li¢no-pravne posledice razvoda izjednaluju se u svom pravnom tretira-

44 Savadis, ,Le nouveau Code civil de la Gréce”, Athénes 1940, str. 296.

45 Dr Hans Hinderling, , Das schweizerische Ehescheidungsrecht”, Ziirich 1960,
.str. 88; A. Egger, , Kommentar zum Familienrecht”, Ziirich 1952, str. 92.

46 Rene Savatier, Navedeno delo, Tom premier, Paris 1940, str. 54; Henri,
Leon et Jean Mazeaud, ,Legon de droit civil”, Tome premier, Paris 1955, str. 534;
G. Marty et P, Raynaud, Navedeno delo, Tome premier, Paris 1956, str. 1170; G.
Ripert et Jan Boulanger, Navedeno delo, Tome premier; Paris 1955, str. 373; Mar-
cel Planiol, Navedeno delo, Tome prmier, Paris 1955, str. 151.

47 Dr Lazar Markovié, Porodi¢no pravo, Beograd 1920, str. 104.
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Aju sa li¢no-pravnim posledicama prestanka braka usled smrti jednog bratnog
druga. 1 kod razvoda i kod &injenice smrti pravo je suoeno sa faktom da je

brak postojao, odnosno da su braéni drugovi bili u braku. Jedino to nije slucaj
kod poni¥taja braka. U takvoj situaciji uzima se da brak nije’ ni zakljuden
te da braéni drugovi nisu ni zasnovali braénu zajednicu. Zbog toga, kod ni-
$tavog braka Yena uzima svoje devojacko prezime podto se pravno njen devo-
jalki status nije ni izmenio. Medutim, kod razvoda to nije slu¢aj. Razvedena
Yena je bila u braku i ta &injenica se ne moZe negirati ni posle razvoda braka.
Otuda potreba da se ranije bralno stanje Zene obeleZi na odredeni nadin i
nakon razvoda braka. To obelefavanje moZe se izvditi samo preko prezimena
Yene. Zbog toga, nakon razvoda braka Zena po sili samog zakona i po auto-
matskom dejstvu pravnih posledica razvoda, zadr¥ava i dalje prezime svog
razvedenog mu¥a. Prema tome, razvod braka izaziva nepromenjeno stanje- u
prezimenu Zene. o -

Na postavkama ove teorije zasniva se braéno pravo Austrijskog gradan-
skog zakonika.®®

§ 2. EGALITARNI SISTEM

Egalitarni sistem promene prezimena bra¢nih drugova nakon razvoda bra-
ka zasniva se, u svojim poletnim postavkama, kao i patrijarhalni sistem, na
prethodnoj pretpostavci da je u momentu zakljulenja braka doslo do promene
prezimena bra¢nih drugova. Samo za razliku od patrijarhalnog sistema koji se u
velini sluajeva zasniva na iskljucivoj promeni prezimena Yene nakon razvoda
braka, egalitarni sistem, koji brane drugove tretira kao ravnopravne utesnike
bratne zajednice i koji dopu$ta promenu prezimena muZa prilikom zakljuéenja
braka na isti nadin kao i promenu prezimena Zene, zasniva se na pravilima i
principima o promeni prezimena oba bra¢na druga prilikom razvoda braka.

U uporednom pravu egalitarni sistem o promeni prezimena braénih dru-
gova nakon razvoda braka javlja se u tri varijante, i to kao: a) voluntaristi¢ka
varijanta; b) varijanta zabrane (protivljenja); i c) ugovorna varijanta.

Zajednitka karakteristika svih ovih varijanti sastoji se u apsolutnoj domi-
naciji voljne komponente koja iskljucuje svaku moguénost automatskog dej-
stva imperativnih odredbi o pravnim posledicama razvoda. S druge strane, dej-
stvo voluntaristitke komponente nije podjednako izraZeno u svim situacijama.
To dejstvo je razlitito zavisno od razliditih pretpostavki koje sluze kao po-
lazna osnova za formulisanje domena dejstva i jatine uticaja voljne kompo-
nente. S obzirom na razlitito dejstvo voluntaristicke komponente pokusali smo
da sagledamo sve varijante u kojima se javlja egalitarni sistem o promeni pre-
zimena braénih drugova nakon razvoda braka. '

A. Ugovorna varijanta

Ugovorna varijanta o promeni prezimena brafnog druga nakon razvoda
_ braka polazi od koncepcije da bra¢ni drugovi sporazumno odreduju u momentu
zakljuéenja braka svoje zajednitko prezime kdje e nositi dok se nalaze u
bragnoj zajednici. Na isti nain bratni drugovi odreduju i sadrZinu prezimena
koje ¢ée nositi nakon razvoda braka.

48 Ehrenzweig, Navedeno delo, Wien 1926, str. 109.
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Prema tome, po ugovornoj varijanti bra¢ni drugovi svojim sporazumom
odreduju koje ¢e prezime nositi po prestanku braka razvodom. Praktiéno to
moze biti ponovno preuzimanje devojatkog prez1mena zene odnosno pred-
bracvznog prezimena muia, a isto tako moZe biti i dalje nosenje prezimena
muza odnosno prezimena Zene.

Medutim, ugovorna varijanta egalitarnog sistema o promeni prezimena
bra¢nih drugova po razvodu braka, koja se zasniva na obostranoj voljnoj kom-
ponenti, morala je biti suolena sa Cinjenicom odsustva saglasnosti braénih
drugova o sadrZini prezimena koje ée nositi nakon prestanka braka razvodom.
U takvom slufaju kad se supruzi ne mogu sporazumeti o prezimenu koje ée
nositi nakon razvoda braka, odluku o sadrZini prezimena bivéih bra¢nih dru—
gova donosi sud.

Na koncepcijama ugovorne varijante egalitarnog sistema zasniva se ru-
munsko braéno pravo.4

B. Varijanta zabrane (protivljenja)

Varijanta zabrane (protivljenja) zasniva se, kao i ugovorna varijanta, na
sporazumnom odredivanju prezimena bra¢nih drugova nakon razvoda braka.
Medutim, za razliku od ugovorne varijante, varijanta zabrane ne polazi od
potrebe za intervencijom suda ukoliko biv8i supruzi ne postignu saglasnost o
sadrZini svog prezimena. Intervencija drZavnog organa u ovakvoj okolnosti
smatra se neoportunom.

S druge strane, varijanta zabrane (protivljenja) tretira se i kao oblik ne-
doslednog primenjivanja voljne komponente, jer prilikom sklapanja braka brad-
ni drugovi odreduju sadrZinu svog prezimena bez intervencije drZavnog organa.
Zbog toga se konflikt koji nastane nesaglasno$éu biviih supruga o sadrZini
prezimena koje ée nositi jedan od njih nakon razvoda braka, refava presudni-
jom odlukom bra¢nog druga Cije je prezime drugi bralni drug uzeo prilikom
sklapanja braka.

Pojava u kojoj jedan braéni drug nosi prezime drugog bratnog druga po-
" sledica je saglasnosti tog drugog bracnog druga. Dosledno ovoj konstataciji
slu€aj nesaglasnosti supruga o njihovom prezimenu nakon razvoda braka moZe
biti jedino ispravno refen odlukom brafnog druga o fijem se prezimenu radi.
Na taj nain protivljenje braénog druga Cije je prezime uzeo drugi suprug
predstavlja odlu¢ujuéu komponentu u odredivanju sadrZine prezimena braénog
druga po prestanku braka razvodom. Bez njegove saglasnosti braéni drug ne
mozZe uzeti njegovo prezime u momentu sklapanja braka. Na isti nalin bez
njegove saglasnosti drugi braéni drug ne moZe nositi prezime svog supruga
u momentu razvoda braka. Zbog toga, po varijanti- zabrane braéni drug koji je
uzeo prezime svog supruga moZe nositi to prezime i nakon razvoda braka uko-
liko se tome ne usprotivi bra¢ni drug ¢ije je prezime uzeo.

Na ‘koncepcijama egalitarnog sistema koji se izraZava kroz varijantu za-
brane (protivljenja) zasniva se bugarsko brano pravo.?®

49 Videti: Profesor dr Traian Jona%cu, Navedeno delo, Bucuresti 1963, str.118;
dr Tudor Popescu, Navedeno delo, Bucuresti 1965, str. 2y7; dr Jon Filipescu, Nave-
deno delo, Bucuresti 1965, str. 122 do 123.

50 Dr Ljuben Vasilev, Navedeno delo, Obsa fast, Sofia 1956 str. 199; dr Ni-

sim Mevorah, Navedeno delo, Sofia 1956, str. 258.
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C. Voluntaristiékh varijanta

Po postavkama voluntaristicke varijante egalitarnog sistema promena pre-
zimena bra¢nog druga nakon razvoda braka zavisi od iskljutive volje branog
druga koji je prezime promenio. Zbog toga se sadrZina prezimena bralnog
druga ne moZe odrediti sporazumom samih supruZnika, intervencijom suda ili
protivljenjem (zabranom) koju istile bralni drug &ije se prezime ne 'menja.
Prilikom donoSenja odluke o sadrZini prezimena koje ¢e braéni drugovi nositi
nakon razvoda braka, ne sme se,-po zahtevima voluntaristicke varijante, iz-
gubiti iz vida linjenica da sticanje odredenog prezimena prilikom sklapanja
braka predstavlja jedno stanje koje se mora respektovati i koje ulazi u sferu
liénih interesa bra¢nog druga koji je prezime promenio. Zbog toga je jedino
taj braéni drug pozvan da odludi koje e prezime nositi nakon razvoda braka.

Na koncepcijama voluntaristicke varijante zasniva se ¢ehoslovalko braéno
zakonodavstvo®! i sovjetsko gradansko pravo,® kao i Nacrt zakona o porodici
Demokratske Republike Nemacke.??

Nade .pravo

Zakonodavstvo Socijalistiéke Federativne Republike Jugoslavije koje regu-
life na¢in promene prezimena braénih drugova nakon razvoda braka, zasniva
se na egalitarnom sistemu sa varijantom o nepromenjenom stanju kombinova-
nom sa voluntaristickom varijantom. _

Medutim, posmatrano istorijski (osvrtom na nedavnu pro$lost) treba pri-
metiti da je nafe pravo u pogledu koncepcija na kojima se zasniva sistem pro-
mene prezimena bralnih drugova po razvodu braka prolo kroz.dve faze koje
'se vremenski poklapaju sa fazama kroz koje je pro$lo nafe pravo u pogledu
odredivanja prezimena bra¢nih drugova prilikom sklapanja braka.

"Prva faza obele¥ena je donoSenjem Osnovnog zakona o braku od g. maja
1946. godine i Zakona o liénim imenima od z0. decembra 1947. godine i
trajala je do donoSenja Zakona o izmenama i dopunama Osnovnog zakona o
braku od 1. aprila 1965. godine, kad otpofinje druga razvojna faza. Na odre-
divanje karaktera druge faze ne uti¢e Zakon o linom imenu od 5. aprila 1965.
godine podto taj zakon nije izridito propisao nafin na koji se vr$i promena
prezimena bra¢nih drugova nakon razvoda braka.

Prva faza u razvoju sistema o promeni prezimena braénih drugova nakon
razvoda braka zasnivala se na patrijarhalnoj koncepciji sa varijantom sankci-
je, a druga faza zasniva se na egalitarnim postavkama.

a) Prva faza. Prva faza o nainu promene prezimena bra¢nih drugova na-
kon razvoda braka karakterife'se postojanjem dve grupe razli¢itih propisa koje
poti¢u iz dva razlidita zakona. -

Tako, po Osnovnom zakonu o braku (¢lan 64) nadin promene prezimena
Zene nakon razvoda braka zasnovan je na osnovnoj i dopunskoj pretpostavci.
Osnovna pretpostavka data je u vidu pravila, a dopunska pretpostavka u obliku

51 Videti: ¢lan 29. Cehoslovackog zakona o porodici: ,,Bra&’ni drug koji je pri-
mio prezime (podvukao M. M) drugog bracnog druga mozZe. ., prijaviti maticaru...
da .ponovo uzima svoje prezime”. .

52 Agarkov i dr., Navedeno delo, Beograd 1948, str. 269.

58 G. M. Sverdlov, ,,Seme]no;e pravo Evropelsklh stran Narodno; demokra-
tiji”, Moskva 1961, str. 131. .
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izuzetka. Po pretpostavci koja je izraZena u formi pravila Zena nakon razvoda
braka uzima svoje devojatko prezime. Medutim, kao izuzetak od tog pravila

Yena je mogla zadr¥ati prezime mu¥a, ako je brak razveden njegovom krivicom,
a odsustvom njene krivice. To je jedno reSenje koje je taj zakon -predvidao.
Istovremeno, a to treba posebno primetiti, ova problematika o promeni prezi-
mena Yene nakon razvoda braka bila je regulisana i Zakonom o li¢nim ime-
nima-iz 1947. godine. Po anu 9. stav 2. tog zakona Zena zadrzava pravo na
prezime svog supruga, ako je brak razveden krivicom muZa i ako su u nji-
hovom braku rodena deca. Prema tome, faktor prisutnih potomaka (postojanja
dece) iz tog braka predstavljao je element razlike izmedu ova dva zakonska
teksta. : : B

U tumadenju ovih zakonskih propisa i nastojanju da se ti propisi medu-
sobno usklade, u na¥oj pravnoj teoriji* preovladalo je shvatanje da se oni pri-
me kao komplementarni tekstovi. To znali da se pravila iz Zakona o liénim
imenima i Osnovnog zakona o braku nisu shvatala kao pravila koja se medu-
sobno iskljuéuju po principu da posebni zakon (Osnovni zakon o braku) dero-
gira op¥ti (Zakon o liénim imenima), ve¢ kao pravila koja se medusobno dopu-
njuju. Na taj nadin stvoreno je tumadenje da nakon razvoda braka Yena moZe
zadr¥ati prezime mu¥a, ako su ispunjene tri pretpostavke: prva, da je brak
razveden krivicom mua, druga, da brak nije razveden krivicom Yene; i treca,
da su u braku rodena deca.

Prema tome, primenom metode argumentum a contrario Zena nije mogla
zadr¥ati prezime mu¥a, ako je brak razveden bez krivice bradnih drugova ili
ako je brak razveden obostranom krivicom bradnih drugova. Isto tako, neza-
. visno od krivice za razvod braka Yena ne mo¥e zadr¥ati prezime muZa ako je
brak ostao bez dece. Ovo pravo na prezime mu¥a, prema jednom tumacenju,
Yena nije mogla steéi ni ako su u braku rodena deca ali koja nisu ostala u
¥ivotu u momentu pravnosna¥nosti presude o razvodu braka.

'b) Druga faza. Druga faza o naCinu promene prezimena braénih drugova
nakon razvoda braka otpodela je dono¥enjem Zakona o izmenama i dopunama
Osnovnog zakona o braku od 1. aprila 1965. godine i traje i danas. Ova druga
faza zasniva se na egalitarnom sistemu sa osloncem na koncepciji o neprome-
njenom stanju u kombinaciji sa voluntaristitkom koncepcijom. Prema tome,
nafa nova pravila koja regulifu nalin promene prezimena ‘braénih drugova
nakon razvoda braka ne zasnivaju se viSe na varijanti sankcije. To je razum-
liiva posledica prihvaéenog egalitarnog sistema kome .je tuda svaka primena
koncepcije o sankciji. Najée$ée sankcija je predstavljala poseban oblik ,kazne”
za enu &jom je krivicom brak razveden i sluZila je kao teorijsko opravdanje
za prestanak njenog prava da i dalje nosi prezime bivieg muZa. '

Prema &lanu 12. Zakona o izmenama i dopunama Osnovnog zakona o
braku, odnosno &lanu 61. pretitéenog teksta Osnovnog zakona o braku ,u slu-
¢aju razvoda braka svaki-od ranijih braénih drugova zadr¥ava prezime koje
ima, ali mo¥e tra¥iti promenu tog' prezimena”. Iz ovog proizlazi da se nade

54 Videti: Dr Ana Prokop, ,Komentar osnovnom zakonu o. braku”, knjiga 1I,
Zagieb 1960, str. 309; dr Vojislav Bakié, ,Poroditno pravo”, Beograd 1962, 'str.162;
dr Marké Miladenovié, ,Porodica i porodiéni odnosi”, Beograd 1963, str. 293; dr
Bertold' Ajzner, ,Porodi¢no pravo”, Zagreb 1950, str. 97; dr Mehmed Begovié, ,Po-
rodi¢no pravo”, Beograd 1957, str. 110; dr Dimitar Pop-Georgijev, ,Semejno pra-
vo”, Skopje 1959, str. 94; dr Mihailo Miti¢, ,Porodi¢no pravo”, knjiga prva (skripta),
Ni# 1964, str. 254 do 255; dr Alojzi FinZgar, ,Rodbinsko pravo”, Ljubljana 1957,
str. 52.
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savremeno bra¢no pravo u pogledu nadina promene prezimena braénih drugova
prvenstveno zasniva na koncepciji egalitarnog sistema koji se izra¥ava kroz
teoriju 0 nepromenjenom stanju. MuZ koji je prilikom zakljulenja braka uzeo
prezime Zene, kao i Zena koja je prilikom zakljuéenja braka uzela prezime svog
supruga, zadrZavaju po pravilu prezime koje su stekli u braku. Kao izuzetak od
tog pravila koriste se principi voluntaristike koncepcije. Po postavkama te
koncepcije bra¢ni drugkoji je promenio prezime moZe zahtevati da nakon raz-
voda braka ponovo uzme svoje devojalko prezime, odnosno svoje predbratno
prezime. On je suveren u donoSenju ove odluke i drugi braéni drug ne moZe
na nju uticati svojim protivljenjem, odnosno svojim zahtevom da braéni drug
promeni prezime.

' Za ulaganje zahteva za promenu prezimena nije postavljen rok u nafem
pravu. Isti je slutaj u sovjetskom® pravu i bugarskom® pravu. Prema Bugar-
skom zakonu o licima i porodici zahtev za promenu prezimena, izra¥en u vidu
nesaglasnosti bra¢nog druga da njegov suprug i dalje nosi njegovo prezime,
moZe se istadi u toku brakorazvodnog postupka, pa i posle donogenja presude
o razvodu braka.5” Medutim, u drugim zakonodavstvima taj zahtev je vezan
za rok. Prema Poljskom zakonu o porodici i starateljstvu iz 1964. godine, bratni
drug koji Zeli da nakon razvoda braka ponovo uzme svoje predbratno prezime
duZan je da u roku od tri meseca od dana pravnosnaznosti presude o razvodu
braka pred matifarem izjavi da uzima prezime koje je nosio pre zakljulenja
braka.®® Prema Cehoslovatkom zakonu o porodici, ovaj rok iznosi mesec dana
od dana pravnosnafnosti presude o razvodu braka.’®® Prema tome, po tim zako-
nodavstvima zahtev se ula’e u odredenom roku nakon razvoda braka,

Medutim, u drugim pravima zahtev za promenu prezimena, odnosno za
zadrZavanje prezimena koje je braéni drug dobio u momentu zakljulenja braka,
mora se uloZiti u toku postupka za razvod braka, ako se za taj zahtev Zele da
veZu odredene pravne posledice. Ovakvo pravilo bilo je u primeni u bivSoj
Jugoslaviji na pravnom podrudju Vojvodine.®® Na istim principima zasnivala
se i Predosnova gradanskog zakonika bivie Jugoslavije.tt

5 G. M. Agarkov i drugi, Navedeno delo, knjiga prva, Beograd 1948, (prevod
s ruskog) str. 269. - :

56 Dr Nisim Mevorah, Navedeno delo, Sofia 1956, str. 258.

57 Dr Nisim Mevorah, Navedeno delo, Sofia 1936, str. 258,

Na ovakav zakljufak: navodi i tumalenje &lana 226. Bugarskog gradanskog
rarnitkog kodeksa, po kome se sudu dopudta ali ne i nala¥e da u brakorazvodnoj
odluci regi i pitanje prezimena koje ée supruzi nositi nakon razvoda braka, U tom
slu€aju upis u mati¢nu knjigu venfanih vr¥i se na osnovu sadr¥ine sudske odluke
o promeni prezimena braénih drugova. Videti u ovom smislu i: dr Ljuben Vasilev,
Navedeno delo, Sofia 1956, str. 172.

58 Videti: ¢lan 59. Poljskog zakona o porodici i starateljstvu. ,,U roku od.#ri
meseca (podvukao M. M.) od dana kad je presuda kojom se izride razvod braka
postala pravnosna¥na razvedena ¥ena... mo¥e izjaviti pred matiarem da uzima po-
rodino ime koje je nosila pre zakljutenja braka”. (Prevod prema publikaciji Insti-
tuta za uporedno pravo, Beograd 1964, str. 47).

59 Videti: ¢lan 29. Cehoslovalkog zakona o porodici: ,Bratni drug koji je pri-
mio prezime drugog bratnog druga mo¥e u roku od mesec dana (podvukao M. M.)
od pravnosna¥nosti odluke o razvodu braka prijaviti Narodnom odboru koji vodi ma-
titne knjige da ponovo uzima svoje ranije prezime”. (Prevod prema publikaciji Insti-
tuta za uporedno ‘pravo, Beograd 1964, str. 21). .

60 Dr Zvonimir Pigkuli¢ i dr Imre Derd, Navedeno delo, Beograd 1924, str. 240.

61 Videti: &lan 169. Predosnove: ,,:.. Izjavu o tome koje je ime Yena izabrala
mora ona dati u zapisnik parni¢nog suda...”
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Na osnovu ovog osvrta-na-uporedno zakonodavstvo moZe se izvesti zaklju-
¢ak da u nafem braénom pravu razvedeni bralni drug moZe traZiti promenu
prezimena u svako vreme. On. to. moZe udiniti u toku trajanja brakorazvodnog
postupka, a'i docnije nakon razvoda braka. U tom pogledu on nije ogranicen
i strogo ‘uzevéi zahtev za promenu prezimena-moZe istaéi’i nakon deset godina
po razvodu braka. e - o '

Medutim, &ni nam se da nije te$ko iz formulacije-élana’61. Osnovnog’ za-
kona o braku, izvesti zakljuéak da je zakonodavac ovakvim svojim stavom
uneo jedno otvoreno- stanje i pravnu neizvesnost u ovu oblast braénih odnosa.
Stoga smo mitljenja da bi-vife odgovaralo samom duhu-i cilju koji u sebi nosi
pravo na ime ako bi se moment u kome sé mora uloZiti zahtev za promenu
imena shvatio u¥e.' Odredbe o promeni prezimena bra¢nih drugova nalaze se u
odeljku koji se odnosi na posledice: razvoda :braka. Prema tome; zahtev za
promenu prezimena braéni drugovi treba da postave u toku “brakorazvodnog
postupka (ovakav zahtev sa izvesnim modifikacijama postoji u’ pogledu prava
na izdr¥avanje razvedenih supru¥nika, ‘te je analogija sasvim moguca), odnosno
-do momenta pravnosna¥nosti’ presude o razvodu braka. - :

Izvesne krititke primedbe. DonoSenjem Zakona o liénom imenu.od 5. aprila
1965. godine i Zakona o izmenama i dopunama Osnovnog zakona o braku od
1. aprila 1965. godine izmenjene su dotadanje odredbe koje_su regulisale natin
promene prezimena braénih drugova nakon razvoda braka. Ova izmena po
svom zahtevu bila je korenita. Iz na¥eg braénog prava uklonjene su i poslednje
komponente vezane za patrijarhalnu koncepciju braka. Zahvaljujuéi ovoj izmeni
nade brafno pravo zasniva se.na potpunim i kompletnim egalitarnim’ postav-
kama. Prema tome, cilj koji se Zeleo postiéi ovom izmenom dobro je odreden i
bio je neophodan. S '

Medutim, treba primetiti da put na osnovu koga je postignut ovaj dobro
postavljeni cilj (metodologija izmene dotadanjih zakonskih propisa) nije izvrSen
na najbolje moguéi nadin. Naprotiv, celom postupku i_tehnici izmene ovih
propisa.moZe.se uputiti nekoliko zamerki, R o

" Pre svega, izmena je izvr¥ena po jednom kriterijumu koji je bio sasvim
neujednalen. U Osnovnom zakonu o braku brisane su odredbe koje se odnose
na odredivanje prezimena braénih drugova prilikom sklapanja braka (raniji
dan. 7. tog zakona). Na taj. nadin ovaj zakon je ostavljen bez svojih dotadanjih
odredaba koje su regulisale. ovu oblast braénih odnosa. Istovremeno izmenjene
su odredbe koje se odnose na ovo podrudje supruZanskih® odnosa donoSenjem
novog Zakona o li¢nom imenu (¢lan 6). I _ ’

S druge strane, odredbe Osnovnog zakona. o braku koje su se odnosile na
promenu prezimena bra¢nih drugova nakon razvoda braka izmenjene su novim
odredbama (¥lan 61, preti$éenog. teksta). Istovremeno, u novom Zakonu o li¢-
nom imenu nema odgovarajuéih odredaba, iako su takve odredbe postojale u
starom Zakonu o li¢nim imenima.

- Na ovaj natin, u Osnovnom zakonu. o braku sadr¥ane su odredbe o nainu
odredivanja prezimena bratnih drugova nakon razvoda braka, iako.u tom za-
konu ne postoje odredbe o odredivanju prezimena bra¢nih”drugova u momentu
zakljulenja braka. Praktiéno, ovakva-nedoslednost zakonodavca imade za posle-
dicu da .se na braéne: drugove- prilikom. odredivanja prezimena koje ¢e mositi
u braku primenjuju odredbe jednog zakona (Zakona o liénom imenu), a pri-
likom odredivanja prezimena koje. ée.nositi nakon razvoda braka odredbe dru-
gog zakona (Osnovnog zakona o braku). : »
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'S druge strane, Zakon o litnom imenu u svom &lanu 14. istie da danom
stupanja ha snagu tog zakona prestaju da vaZe odredbe drugih propisa koje su
u suprotnosti sa odredbama tog zakona. To znali da novim zakonom nije
stavljen van snage stari Zakon o li¢nim imenima, veé¢ samo odredbe tog zakona
koje su u suprotnosti sa pravilima novog zakona. Ovakav stav zakonodavca
doveo je do stanja u kome su odredbe starog Zakona o liénim imenima, koje se
odnose na pyomenu prezimena braénih drugova nakon razvoda braka, ostale
na snazi, jer novi Zakon o liénom imenu nema odredbe koje se odnose na
tu oblast. Na ovaj nalin, u Zelji da ostvari potpuno napu$tanje svih vidova u
kojima se patrijarhalna koncepcija o braku i branim odnosima javlja, zakono-
davac je, ne sluZei-se adekvatnom pravnom tehnikom, na jednoj strani zadr-
Zao stare propise nastojeéi da na drugoj strani uvede nove. Da bi nekonze-
kventnost bila veéa principi i pravﬂa koja su medusobno protivretna odnose
se na istu pravnu oblast.

Istma, treba primetiti da se.ova te$koca, koju je zakonodavac stvorio, moZe
otkloniti primenom metode tumalenja po kojoj bi se Zakon o linom imenu
tretirao kao op#ti propis, a pravila Osnovnog zakona o braku kao odredbe
specijalnog propisa. Prema tome, nove odredbe Osnovnog zakona o braku kao
specijalne derogirale bi zastarele i prevazidene odredbe starog Zakona o li¢nim
imenima, koje se odnose na promenu prezimena braénih drugova.

Na prvi pogled ovo refenje je vrlo jednostavno, sasvim ubedlpvo i efi-
kasno. Medutim, treba primetiti da nasa pravna teorija nije do sada na ovakav
nadin tretirala odnose izmedu Zakona o li¢nim imenima i Osnovnog zakona o
braku. Taj tretman nije dobijao razmere odnosa iskljudivosti koji postoji izmedu
opsteg i posebnog propisa, ve¢ odnosa komplementarnosti. Zbog toga, postoje
tekoce oko uskladivanja stava koji teorija zauzima i koncepcija kojih se zako-
nodavac drZi.

S druge- strane posto]alo )e i mi&ljenje da Zakon o li¢nim imenima ne pred-
stavlja opsti propis veé specijalni, dok istovremeno odredbe Osnovnog zakona
o braku koje se odnose na promenu prezimena bratnih drugova imaju opsti
karakter. Zbog toga, u slufaju nesaglasnosti odredaba ova dva zakona prime-
njuju se odredbe Zakona o liénim imenima koje predstavljaju pravila specijal-
nog zakona. Na taj natin, spor oko ovog problema se jo u vecoj meri ote-
Zavao.5?

Medutim, van svake je sumnje da ée ove teSkoce koje postoje usled zate-
Cenog stanja stvorenog posebnim stavom naSe teorije morati nasa pravna
doktrina da redi zauzimanjem boljeg i uskladenijeg stava o odnosu koji treba
da postoji izmedu Zakona o linom imenu i odredaba Osnovnog zakona o
braku. Naravno, do svih tih teSkoéa verovatno ne bi ni doslo da je zakono-
davac bio ne$to oprezniji i za nijasnu precizniji prilikom sprovodenja u Zivot
pravila i principa reforme na kojima je sa punim pravom opravdano insistirao.

III. PROMENA PREZIMENA BRACNIH DRUGOVA PRILIKOM UTVRDIVANJA
DA JE BRAK NEPOSTOJECI ILI NISTAV, KAO I U SLUCAJU PRESTANKA
BRAKA USLED FIZICKE ILI PRAVNE SMRTI BRACNOG DRUGA

Ovaj odeljak, kao '$to iz njegovog naslova proistie, zahvata dve grupe
problema koje se razlikuju u pogledu osnovnih polaznih pretpostavki. U slucaju

62 Videti: ‘Josip Daji¢, Stanoje Milovanovi¢ i drugi, ,,Pr1rucn1l< za rad ma-
ti¢ara”, Beograd 1960, str 75. .
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nepostojeteg i nitavog braka, brak pravno nije ni nastao te se strogo uzevsi
i ne postavlja pitanje njegovog prestanka (potreba za uklanjanjem prividnosti
0 njegovom postojanju), dok je u slu¥aju prirodne (fizitke) ili. pravne smrti’
bratnog druga brak punovaZno nastao ali se zahteva konstatacija o njegovom
prestanku. Ovo se zahteva zbog toga $to je u njemu negirana ¢injenica o
drudtvenom odnosu koji je u braku isto tako prisutan, kao i u svakoj drugoj
pravnoj instituciji. .

U uporednom pravuy, kao i u nafem dosadadnjem zakonodavstvu, s
obzirom na razlidite pretpostavke koje ih odreduju, provodi se razlika izmedu
pravnih posledica konstatacije da je brak nepostojeéi odnosno niStav, i prav-
nih posledica koje proistitu iz finjenice da je punovaZan brak prestao usled
fizitke ili pravne smrti bratnog druga.

Ovu podelu, radi preglednosti u izlaganju, zadrZaemo i mi.

§ 1. PROMENA PREZIMENA BRACNIH DRUGOVA PRILIKOM UTVRDIVANJA
DA JE BRAK NEPOSTOJECI ODNOSNO NISTAV ’

U pogledu promene prezimena bra¢nih drugova nakon utvrdivanja da je
brak nepostojeéi odnosno niStav, na¥e bra¢no pravo, kao i u sluaju sklapa-
nja i razvoda braka, proflo je kroz dve faze u kojima se na razlifit nalin
odreduje promena prezimena bra¢nih drugova. '

a) Proa faza. Prva faza u razvoju sistema o promeni prezimena bracnih
drugova u momentu konstatacije odlukom suda da je brak nepostoje¢i odno-
sno niStav, obelefena je dono¥enjem Osnovnog zakona o braku od 9. maja
1946. godine i trajala je do dono¥enja Zakona o izmenama i dopunama Osnov-
nog zakona o braku od 1. aprila 1965. godine. _ -

U ovoj fazi, prilikom odredivanja osnove za promenu prezimena braénih
drugova, polazilo se od pretpostavke da nepostojeéi i ni$tav brak nije ni po-
stojao. Zbog toga, lica koja su zaklju¢ila nepostoje¢i odnosno nistav brak
imaju poloZaj lica koja nisu bila u bratnom odnosu. U pogledu promene pre-
zimena branih drugova (ali ne i u ostalim situacijama) nade bratno pravo
polazilo je od klasi¢nih postavki gradanskog prava: quod nullum est nullum
producit effectum (ono $to je ni$tavno proizvodi i ni$tavo dejstvo). Prema
tome, ako bradni drugovi nisu bili u braku, ne mogu ni nastati promene u
njihovom prezimenu koje nastaju ili mogu nastati sklapanjem punovaZnog
braka. Zbog toga, ako je Yena u momentu sklapanja nepostojeCeg odnosno
ni¥tavog braka uzela prezime muZa, takva promena, koja se inale zasniva
na postojanju braka, pravno nije mogla biti izvrSena. Medutim, kako se stvara
prividnost o promeni prezimena Zene na isti nadin kao 3to se stvara i pri-
vidnost da je sklopljeni brak punovaZan, potrebno je konstatovati da Zena,
pravno, nije ni izvr¥ila promenu svog prezimena. Ta konstatacija izraZava se
kroz zakonsku (tekstuelnu) formulaciju da svaki bra¢ni drug uzima prezime
koje je imao pre stupanja u brak. ;

Na taj nadin, analogno pravnim posledicama niStavosti pravnog posla’
gradanskog prava u kom slufaju obi¢no nastupa dvostrana ili jednostrana re-
stitucija, Yena uzima prezime koje je nosila pre sklapanja nepostojeteg odno-
sno niStavog braka. ' :

Iz ovog proizlazi da se povodom ove problematike u prvoj fazi, kroz koju
je nae pravo proSlo, nadin promene prezimena braénih drugova zasnivao,
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prilikom konstatacije da je zakljuleni.brak -nepostojeéi’ odnosno niStav, na
patrijarhalnom sistemu sa osloncem na ‘teoriju restitucije. >

b) Druga faza. Druga faza'u razvoju sistema o promem prezimena brad-
nih drugova prilikom sklapanja’ nepostojeceg ‘odnosno 'ni¥tavog braka, obele-
Zena je donoSenjem Zakona o 1zmenama i dopunama Osnovnog zakona o
braku ‘od “1. aprila 1965.” godine. :

Sistem promene prezunena bracnih drugova u ovoj drugoj fazi zasniva
se na postavkama da se cm]ema nepostO]an]a i nidtavosti braka ne mogu
dati iste pravne posledlce koje se daju niStavim' pravnim poslovima gradan-
skog prava. Izmedu bralnog pravai gradanskog" prava ‘postoje bitne razlike®
koje iskljuéuju moguénost “izvodenja - zakljuéaka"na osnovu pravne ili zakon-
ske analogije. Zbog toga, u sferi liénih odnosa’i intimnih preokupacija i in-
teresa brafnih ‘drugova mora biti istaknuto nalelo o punom respektovanju
dostojanstva supruznika. Promena prezimena bracnog druga, ma koliko pred-
stavljala pravnu prividnost, u svojoj sudtini .znali realnu eti¢ku vrednost ko;u
je bradni drug stekao, koja ima dejstva i sa” kojom se mora postupati sa paZ-
njom koja se inale ovim vrednostima pruZa. U oblasti moralnih interesa samo
se braénom drugu moZe prepustiti odluka o oceni vrednostl tih interesa i po-
trebi .njihovog daljeg prisustva: - -

'Zbog toga, polazeéi od ovih postavk1 clan 11. Zakona o izmenama i .
dopunama Osnovnog zakona o braku izmenio . je raniji &an 51. Osnovnog
zakona o braku. Prema toj izmeni u’ sluca]u konstatacije da je zakljuen brak
nepostoje¢i odnosno -nidtav; svakom bralnom drugu priznaje se pravo da za-
drZi prezime koje nosi, a moZe traZiti i promenu prezimena. Na taj nafin-
ako su-prilikem sklapanja nepostojeceg odnosno ‘nistavog braka bracni dru-
govi promenili svoje prezime, ‘mogu i nakon sudske-odluke da je-brak nepo-
stojeli odnosno nistav zadrzati- promen]eno premme, a mogu zahtevatl da
ponovo uzmu svoje predbratno prezime.:

Iz ovoga proizlazi- da se promena. prezimena bracmh drugova, u ovoj
drugoj razvojnoj fazi, zasniva na.egalitarnom sistemu kO]l je izraZen kroz teo-
riju o nepromenjenom stan]u, sa - dopunama ko;e pruZa u obhku Loreka]e
voljna teorija. :

§ 2. PROMENA PREZIMENA BRACNIH DRUGOVA PRILIKOM PRESTANKA
BRAKA USLED FIZICKE ILI PRAVNE SMRTI BRACNOG DRUGA

Fizicka i pravna smrt bradnog druga predstavlja- jedan od razloga za
prestanak punovaZnog.braka. Dejstvo’ fiziCke smrti istovetno. je sa dejstvom
pravne smrti u pogledu prestanka braka i pravmh posledica: koje taj presta-
nak izaziva.- :

Prema Zakonu o li¢nim imenima od 10, decembra 1947 godine - (¢lan 9.
stav 3), Yena Ciji je. brak :prestao usled 'smrti -bratnog. druga zadr¥ava pravo
da i dalje nosi prezime umrlog muZa koje je uzela prilikom sklapanja braka.:
Istovremeno, po istim .odredbama .tog.zakona Zeni.se priznaje pravo da po-
novo uzme svoje; dEVO]aCkO prezime ukohko smatra da to nala¥u njeni liéni iii
imovinski. interesi. Iz ovog. proizlazi, da se nadin promene prezimena. usled smrti
braénog druga zasnivao po Zakonu °o liénim imenima iz..1947.. godine na

63 Videti na$ rad: ,Mesto porodlcnog prava u pravnom s1stemu , Pravni Zivot
br. 5, 1963, stf. 1-do 20.- . : e

94



patrijarhalnom sistemu sa osloncem na teoriju o nepromenjenom stanju kom-
binovancm sa voluntaristitkom teorx]om

Nakon reforme koja je u nafem pravu izvriena u domenu izmene pre-
zimena bra¢nih drugova, pravila o nadinu promene prezimena Zene nakon
smrti muZa, odnosno proglafenju muZa umrlim (pravna smrt) nisu izme-
njena. Zakon o liénom imenu od 5. aprila 1965. godine nema odredbi o na-
dinu promene prezimena bralnih drugova, u slufaju smrti jednog od supruz-
nika. Ta okolnost, s obzirom na ¢&lan 14. Zakona o liénom imenu iz 1965.
godine po kome ,prestaju da vaZe odredbe drugih propisa koje su u suprot-
nosti sa odredbama ovog zakona”, povlali za sobom dalju primenu pravila
koja su sadrfana u &lanu 9. stav 3. Zakona o linim imenima iz 1947. go-
dine. Medutim, po$to se ta pravila zasnivaju iskljufivo na patrijarhalnoj
koncepciji (predv1da se moguénost samo promene prezimena Zene jer se u toj
fazi razvoja naSeg bralnog prava muZu nije dopustalo da uzme prezime
braénog druga zahtevi egalitarnog sistema nalaZu $ire tumadenje ovih pro-
pisa. Zbog toga, oslanjanjem na metodu ekstenzivnog tumacenja, treba istaéi
da se u nafem zakonodavstvu priznaje pravo ne samo Zeni ve¢ i muZu da
zahteva promenu prezimena u slufaju smrti bracnog druga i vracan]e na
predbra¢no prezime.

Na ovaj na¢in, moZe se izvesti zakljuak da se nae pravo u pogledu
metode promene prezimena bralnih drugova nakon smrti jednog supruZnika
zasniva na egalitarnom sistemu sa osloncem na voluntaristi¢ku teoriju i teo-
riju o nepromenjenom stanju.

Z AKLJUCAK

Nage savremeno bradno pravo zasniva se u pogledu nadina promene pre-
zimena bralnih drugova prilikom sklapanja braka, nakon razvoda braka, u
momentu utvrdivanja braka nepostojeéim odnosno niStavim, kao i prilikom
prestanka braka usled prirodne ili pravne smrti braénog druga, na koncep-
cijama ecrahtarnog sistema sa osloncem na teorije koje tom sistemu daju punu
potvrdu i najdiri razmah.

DonoSenjem Zakona o liénom imenu od 5. aprila 1965. godine, kao i
Zakona o izmenama i dopunama Osnovnog zakona o braku od 1. aprila 1965.
godine, uklonjeni su iz na¥eg braénog prava poslednji oblici patrijarhalnog
prilaZenja braénim odnosima. Potpuna ravnopravnost braénih drugova u svim
domenima braénog Zivota konadno je uvedena i u naSe bratno pravo. Revo-
lucionarne promene koje su izvrfene u nafem dru$tvu dobile su na taj nadin
svoju relativno zavrSenu revolucionarnu kodifikaciju u domenu braka i brac-
nih odnosa uopste. Time su stvorene &vrste i Siroke osnove za stvaranje i
negovanje socijalistickih braénih odnosa, a preko njih sigurne i usmerene
pretpostavke za jaCanje i dalje razvijanje socijalisticke porodice. U tome je
poseban znacaj i posebna vrednost zakonodavnih promena koje su izvr¥ene u
toku 1965. godine.

“Dr Mihailo MITIC
docent Pravno-ekonomskog fakulteta u Nidu



Résumé

Le probléme du changement de nom des époux est lié au changement de
nom lors de la contraction et de la dissolution du mariage, de son extinction par
suite du décés de I'époux, et de la constatation que le mariage contracté est nul
et non avenu.

Dans le droit comparé le mode de changement de nom des époux est regle
de maniére différente selon les cas. Il dépend de la conception fondamentale du
mariage. Lorsque le mariage est basé sur les principes patriarcaux, la changement
concerne en générale i I“épouse, Lors de la contraction du mariage 1’épouse prend
le nom du mari; aprés le divorce, elle est autorisée & conserver le nom de I'époux
si le mariage n’est dissous par sa faute ou si l'époux lui permet de le garder.
Cependant, dans le cadre des principes égalitaires sur lesquels le mariage est fondé,
le changement de nom lors de la contraction et de la dissolution du mariage effecte
a la fois I'épouse et l’époux.

En ce qui concerne changement de nom des époux, le droit matrimonial de
la RSF de Yougoslavie est passé par deux phases. Dans la premiére, qui a duré
de la promulgation de la Loi fondamentale sur le mariage aux modifications législa-
tives effectuées vers le milieu de 1965, le systéme patriarcal était dominant; le
systéme égalitaire est entré en vigueur aprés la réforme de 1965.

1) Dans la premiére phase d’évolution du changement de nom des époux lors
de la conclusion du mariage, ceux-ci avaient trois possibilités: a) chacun garde son
nom d’avant le mariage; b) I’épouse prend le nom de I'époux, et c¢) l'un et l'auire
ajountent a leur nom d’avant le mariage le nom du conjoint.

Aprés la réforme l'époux n’est vu reconnaitre Ie dro1t de prende lors de la
conclusion du mariage le nom de l’épouse. . -

2) Lors de la dissolution du mariage, dans la premiére phase, la femme était
tenue de reprendre son nom de jeune fille. Pour qu'elle plit acquérir le droit de
conserver le nom de son ex-époux, on exigeait la présence cumulative de trois con-
ditions: a) qu’elle ne soit pas responsable du divorce; b) que le mari soit respon-
sable du divorce, et c¢) que des enfants soient nés dans le mariage.

Depuis la réforme, I'épouse est autorisée a conserver le nom de son ancien
époux lorsqu’elle considére que ses intéréts personnels ou matériels le commandent.
Cependant, "épouse peut demander de reprendre son nom de jeune fille.

Ces régles sont également valables en tout pour l’époux qui a pris, en con-
tractant mariage, le nom de I’épouse.

3) Lors de la constatation de la non existence ou de la nullit¢ du mariage,
dans la premiére phase, I’épouse était tenue de reprendre son non de jeune fille.
La conclusion d'un mariage nul ou non avenu ne pouvait entrainer les conséquences
qu'un mariage valable. Le changement de nom avait un caractére de fait et non
de droit. ’

Par contre, dans la deuxiéme phase, lors de la constatation de la non exis-
tence ou de la nullité du mariage la femme est autorisée & garder le nom de son
époux du mariage nul.

Cete régle concerne également en tout l'époux qui a pris le nom de son
conjoint lors de la conclusion d'un mariage nul ou non avenu.

* * *

Les modifications apportées a la législation de la RSF de Yougoslavie dans
le courant de 1965 et qui se sont traduites par l'acceptation du systéme égalitaire
dans le changement de nom des époux, inaugurent un nouveau chapitre de l'évo
lution de notre droit matrimonial. On peut affirmer qu’aprés cetté réforme, la mo-
dification révolutionnaire des rapports sociaux a trouvé sa codification révolution-
naire dans le domaine du mariage et des rapports matrimoniaux en général.
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MALOLETNICKI KRIMINALITET ‘U SOCIJALISTICKO] REPUBLICI
SRBIJI U PERIODU OD 1959. DO 1964. GODINE

(sa posebnim osvrtom na srez Nig)

L. RAZVO] MALOLETNICKOG KRIMINALITETA I IZGRADNJA
SAVREMENOG MALOLETNICKOG" KRIVICNOG PRAVA

. Doba u kome Zivimo verovatno ée biti zabelefeno u istoriji razvitka dru-
$tva kao doba burnog razvitka nauke i tehnike. U tome je naro&ito karakte-
risti’na poslednja decenija. Na osnovu takvog razvitka ostvarena su ogromna
dostignuéa koja se mogu smatrati opitefovelanskim, s obzirom da mogu biti
iskorif¢ena za podizanje Zivotnog standarda svih ljudi i ostvarenje progresa
celokupnog Covelanstva. NaZalost, najveéi deo tih ogromnih dostignuéa nije
iskorid¢en za podizanje Zivotnog standarda i stvaranje lepfeg Yivota sada¥njih
generacija, ve¢ za proizvodnju sredstava za razaranje koju je. diktirao hladni
rat koji optere¢uje nade doba i predstavlja jednu njegovu karakteristiku. ]

Pa ipak, Zivotni standard je, uop¥te uzev, u toku ove decenije priliéno
porastao gotovo u svim zemljama sveta, a u velikom broju zemalja postigao je
i relativno visok nivo. Ovo se moZ¥e jasno videti ako se sada¥nji nivo Yivotnog
standarda uporedi sa nivoom Zivotnog standarda prethodne decenije, a naro-
¢ito sa nivoom Zivotnog standarda u godinama neposredno posle rata.

Medutim, posmatrano sa stanovigta kriminologije, poslednja decenija se,
pored ostvarenja ogromnih nau¢no-tehni¢kih dostignuéa i vidnog porasta Zi-
votnog standarda, karakteri$e i porastom alkoholizma i kriminaliteta. Ova Cinje-
nica deluje donekle kontradiktorno i iznenadujule, ali je ta¢na. Porast krimi-
naliteta je posebno izraZen kod dece i omladine. Ovu é&injenicu potvrduju
veliki broj nau¢nih istraZivanja i podaci koje pruZaju kriminalne statistike
velikog broja zemalja u svetu. Tako je prema statistitkim podacima udeo
okrivljenih maloletnih delikvenata u ukupnom broju okrivljenih delikvenata
u 1955. i 1956. godini iznosio: u Austriji: 1955. godine — 10,5% a 1956. go-
dine 12%; u Italiji: 1955. godine 10,4% a 1956. godine 11,4%; u Holandiji:
1955. godine 15,5% a 1956. godine 17,4%; u Engleskoj: 1955. godine 24,0%
a 1956. godine 25%.! Kao $to se vidi udeo maloletnih okrivljenika u svim
navedenim zemljama prili¢no je veliki, a narofito u Engleskoj i Holandiji. Ako
se uzme u obzir da veliki deo maloletnih delikvenata nije mogao biti okrivljen
zbog toga $to nisu bili podobni za krivi¢nu odgovornost usled nedovoljnog
uzrasta ili nedovoljne duevne razvijenosti, mo¥e se pretpostaviti da je stvarni
udeo maloletne delikvencije u ukupnoj masi izvréenih delikata daleko veéi nego
%to pokazuju procentni pokazatelji. Statisti¢ki podaci Poljske takode pokazuju da

1 V. K. Kesié: ,Suzbijanje kriminaliteta maloletnika” (,,Narodna milicija”, Beo-
grad 1960). .
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od 1951. do 1960. godine, maloletni¢ki kriminalitet stalno raste sa izuzetkom
perioda od 1954. godine do 1956. godine u kom periodu dolazi do izvesnog
pada.? .

Ovi podaci skrenuli su pa¥nju i Sekciji za drustvenu odbranu pri Orga-

nizaciji ujedinjenih nacija, koja je u toku 1958. do 1959. godine organizovala
brifljivo i sveobuhvatno istraZivanje oblika, strukture i uzroka maloletnickog
kriminaliteta. Rezultati i ovog istraZivanja potvrdili su rezultate velikog broja
nacionalnih i regionalnih istraZivanja da je maloletni¢ki kriminalitet od 1g50.
godine, a narolito od 1955. godine, u stalnom porastu u najveéem broju ze-
malja u svetu, a posebno.u zemljama Evrope. Primenom metoda uporednog
pratenja ekonomskog razvitka i razvitka Zivotnog standarda s jedne i raz-
vitka maloletnit¢kog kriminaliteta s druge strane, autori ovog istraZivanja dogli
su do zakljutka da je. ovaj kriminalitet najrazvijeniji u zemljama sa visokim °
ekonomskim razvitkom i Zivotnim standardom, kao $to su: Sjedinjene Ame-
ricke Dr¥ave, Svedska, Velika Britanija, Holandija, Zapadna Nemacka, a zatim
u zemljama sa brzim tempom ekonomskog razvitka medu koje spada i nasa
zemlja.? . . -
Na -osnovu analize navedenih rezultata kriminolozi su dofli do dva
osnovna zakljuéka od znafaja ne samo za dalje proucavanje ovog fenomena
ved-i za izgradnju maloletni¢kog krivi¢nog prava. Prvo, da porast materijalnog
bogatstva i Zivotnog standarda nije sam po sebi dovoljan za smanjenje malo-
letni¢kog kriminaliteta. Istina, porast materijalnog bogatstva, a posebno Zzivot-
nog standarda, dovodi do eliminacije nekih kriminologkih faktora ili bar do
smanjenja_njihovog uzrofnog dejstva, ali on istovremeno uslovljava radanje
novih faktora ili potenciranje onih faktora koji su imali sekundaran ili izu-
zetan znafaj u produkciji kriminalnih aktivnosti. Iz ovog je sledio i drugi
zakljulak, tj. da se borba protiv maloletni¢kog kriminaliteta ne moZe voditi
samo putem primene ustaljenih krivi¢no-pravnih mera, veé da je potrebno
predvideti moguénost primene razli€itih socijalnih i kriminalno-polititkih -mera
od kojih bi dofle do primene one mere ili ona grupa mera kojom bi se naj-
bolje mogao ostvariti cilj popravljanja maloletnih delikvenata i zatita druStva,
odnosno resocijalizacija kako su taj cilj nazvali predstavnici nove dru$tvene
odbrane. ' : )

-Sva ova istraZivanja u pogledu obima i dinamike maloletnitkog krimina-
liteta ukazivala su na potrebu menjanja kriminalne politike prema malolet-
nicima, koju. je sa svoje strane potvrdivala i praksa krivitnog pravosuda.
Koristeéi se rezultatima navedenih istra¥ivanja, predstavnici- pokreta nove dru-
Ytvene odbrane postavili su zahtev za socijalizaciju i humanizaciju kriviénog
prava, tj. za izgradnju takvog krivi¢nog prava u kome-ée liénost delikventa
zauzeti centralno mesto. Predstaynici ovog pokreta isticali su da je postojece
krivi¢no pravo, u kome je glavna paZnja posveéena krivi¢nom delu, kriviénoj
odgovornosti i primeni krivi¢no-pravne represije prema krivino odgovornom
uliniocu dela, suvide legalisticko i objektivizirano. Zbog tih svojih nedostataka
ono ukazuje da se borba protiv kriminaliteta, a posebno borba protiv malolet-
nitkog kriminaliteta ne mo¥e sa uspehom voditi, ako se istovremeno ne vodi
i protiv uzroka koji ga izazivaju. Da ‘bi se mogla voditi uspe$na borba protiv

2 V. J. Jasinski: ,Dinamika maloletni¢ke delikvencije u Poljskoj u 1g951. do
1960. str. 6. (Izbor ¢lanaka iz stranih asopisa, Zagreb 1963, br. 1 str. 80o).

3 M. L. Rey: Des quelques conceptions fausses dans criminologie contempo-
raine; Revue Pénitenciaire et de Droit pénal; oct-dec. 1960. S. 763, 66,
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uzroka kriminaliteta logi¢no je da ti uzroci moraju biti upoznati, a to znaéi
da moraju biti proudeni i utvrdeni u konkretnoj ¥ivotnoj situaciji, i to sa sta-
novista njihove uloge u radanju odnosno stimuliranju kriminalnog akta. I zaista,
ako se pode od toga da svaki kriminalni akt proizilazi iz sukoba objektivne
zivoine situacije, sa jedne strane, i individualne nastrojenosti delikventa, sa
druge strane, imperativno se namece potreba za konkretnim proufavanjem uzroka
koji su izazvali ili prinudili udinioca da preduzme akciju izvrienja takvog akta.
Drugim re¢ima, da bi se mogla voditi uspe¥na borba protiv kriminaliteta uop$te,
a posebno protiv maloletni¢kog kriminaliteta u savremenim uslovima ¥ivota,
namede se nurnost proudavanja kako uslova objektivne Zivotne situacije tako
i li¢nosti delikventa tj. psihitkih karakteristika njegove unutra¥nje liénosti.
Samo na taj na¢in mogu da se utvrde kriminogeni uzroci koji su doveli do
izvrSenja kriminalnog akta i odaberu najefikasnije mere koje bi bile najpogod-
nije za eliminaciju ili neutralizaciju onih uzroka na kojima bazira individualna
i socijalna neprilagodljivost i kriminalna nastrojenost delikventa. Dakle, uvek
kad kriminalni akt bude proufen i obja¥njeni objektivni i subjektivni uzroci
njegovog izvréenja, sadrfani u materijalnim uslovima Zivota, ¥ivotnoj situaciji
delikventa i njegovoj li¢nosti, mo%e se pristupiti izboru sredstva koja bi bila
najefikasnija za suzbijanje kriminalne sklonosti odnosno za otklanjanje nave-
denih uzroka.

“Problem prou¢avanja uzroka delikvencije, posebno individualnih uzroka,
naroito se postavlja kod maloletnika, s obzirom da se li¥nost maloletnika na-
lazi u razvoju koji se ne odvija lagano i kontinuirano veé burno i skokovito.
Takvo kretanje razvitka li¢nosti maloletnika dovodi do naglih promena u
ponasanju koje je podloZno spoljnom wuticaju. Pri takvoj dinamici psihclogke
li¢nosti maloletnika uticaj spoljne sredine je veoma &esto presudan za iniciranje
maloletnika na izvrgenje kriminalnog akta iako taj uticaj mo¥e na prvi pogled
da izgleda i beznalajan. Otuda i nuZnost proufavanja li¢nosti maloletnog de-
likventa i njegove objektivne Zivotne situacije.

Medutim, tako postavljeni zadatak krivi¢no pravo ne moZe ostvariti samo
bez saradnje sa kriminologijom, sociologijom, psihologijom i psihijatrijom.
Nameée se dakle potreba da se u borbu protiv kriminaliteta ukljuée i van-
pravne naucne discipline, i to ne samo u domenu proufavanja uzroka krimi-
naliteta nego isto tako i u domenu izbora i primene sredstava i mera za nji-
hovo uklanjanje, tj. u domenu tretmana maloletnih delikvenata. Tu nuZnost
su podjednako uvidele i praksa i teorija. Stoga_je i do$lo do zajednitkog za-
hvata da se izvréi revizija krivi¢nog: prava u odnosu na maloletnike, tj. da se.
izgradi maloletni¢ko krivitno pravc na novim osnovama i sa posebnim reZi-
mom u odnosu na opste pravo.

Tako je dodlo do &ire zakonodavne aktivnosti u mnogim zemljama u
svrhu izgradnje maloletnitkog krivi¢nog prava u kome je liénost maloletnika
zauzela centralno mesto a ne krivi¢no delo kako je to ranije bilo.

Jugoslavija je u toku poslednje decenije doZivela proces burnog ekonom-
skog i drudtvenog razvitka koji je doveo do strukturalnih promena u eko-
nomskom i dru$tvenom.Zivotu i vidnog porasta Yivotnog standarda. Medutim,
taj burni razvitak praen neverovatno brzom dinamikom i strukturalnim pro-
menama odrazio se i kod nas na malolteni¢ki kriminalitet, koji od 1956. go-
dine pokazuje tendenciju porasta. Tako, ako pogledamo koji je udeo malo-
letnitka delikvencija zauzimala u ukupnoj masi delikata, videemo da je taj
udeo u 1956. godini iznosio 6%, u 1957. godini 6,1%, u 1958. godini 6,2,
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a u 1959. godini 6,5%0. Stoga se zahtev za izmenu kriminalne politike postavio
i kod nas. Taj zahtev je istaknut jo¥ na II kongresu pravnika Jugoslavije
odr¥anom 1958. godine u Zagrebu. Istina, zakljuéak Komisije Kongresa po
ovom pitanju imao je karakter predloga a ne praktinog uputstva, ali on je
"bio od izvanrednog znalaja za pokretanje zakonodavnog rada i za donofenje
Krivi¢nog zakonika od 1959. godine (izmene i dopune) kojim je stvorenc
moderno maloletnitko krivi¢no pravo. Maloletnitko krivi¢no pravo, kao i kri-
vi¢no pravo za punoletna lica zasniva se na principu Socijalistickog huma-
nizma &ji je osnovni cilj ostvarenje prevencije putem resocijalizacije, tj. putem
vradanja prestupnika na put po¥tenog i korisnog rada. Medutim, u odred-
bama koje se odnose na maloletnike ne samo 3to je posebno izraZen princip
socijalistitkog humanizma i koncepcija o resocijalizaciji, ve¢ je ta koncepcija
razradena tako da je maloletni¢ko krivitno pravo dobilo svoju posebnu fizio-
nomiju i svoj poseban reZim koji se razlikuje od reZima opteg krivi¢nog prava.

Nate savremeno maloletnitko kriviéno pravo sadrZi nekoliko osnovnih
karakteristika po kojima se razlikuje od opgteg krivicnog prava. Prva osnovna
karakteristika maloletnitkog krivi¢nog prava sastoji se u tome $to je u prin-
cipu iskljufena krivitna odgovornost maloletnih uéinilaca krivicnog dela.
To iskljudenje krivine odgovornosti je apsolutnog karaktera za sve mlade
maloletnike bez obzira na vrstu i tefinu krivi¢nog dela, kao i za starije malo-
letnike kad su u pitanju krivi¢na dela za koja-nije propisana kazna strogog
zZatvora preko pet godina. Druga osnovna karakteristika maloletnickog kri-
vi¢nog prava izra¥ena je u apsolutnom primatu primene vaspitnih mera nad
kaznom koja predstavlja izuzetak izrafen u primeni maloletnickog zatvora.
Maloletni¢kim zatvorom mo¥e se kazniti samo stariji maloletnik, i to ako je
izvréio krivitno delo za koje je predvidena kazna strogog zatvora preko pet
godina, ako je dovoljno dufevno razvijen da moZe shvatiti znaaj dela i do-
voljno sposoban da upravlja svojim postupcima i ako su posledice dela tako
tetke a stepen krivi¢ne odgovornosti tako visok da primena vaspitnih mera
ne bi bila opravdana. Treéa.osnovna karakteristika maloletnitkog kriviénog
prava sastoji se u davanju Sirokog ovladenja organima gonjenja i sudu.
Ovlagéenja data organima gonjenja sastoje se u njihovom diskrecionom pravu
da odustanu od gonjenja bez obzira na tezinu dela, ako smatraju da bi to bilo
korisno sa stanovidta resocijalizacije maloletnog delikventa. Princip korisnosti
je ovde primarniji od formalnog principa pravi¢nosti da svako podjednako snosi
posledice pravde za krivi¢no delo koje je utinio. Ovladéenja suda sastoje se
ne samo u %rokoj skali izbora sredstava i mera nego i u moguénosti da vel
izredene mere zameni drugom pogodnijom merom, ako to zahteva konkretna
situacija. Cetvrta osnovna karakteristika maloletnickog krivitnog prava jeste u
postojanju posebnih organa pravosuda za borbu protiv maloletni¢kog krimi-
naliteta. Tako kod Sekretarijata za unutranje poslove postoje posebni organi za
maloletni¥ku delikvenciju, a kod suda posebna maloletnitka veéa tj. malolet-
ni¢ki sud koji rukovodi celokupnim krivi¢nim postupkom protiv maloletni¢nog
delikventa. Maloletni¢ki sud je sastavljen od sudija-porotnika koji moraju
imati takve sposobnosti i litne kvalitete kojima mogu vaspitno da utiu na
maloletnog. delikventa. Ali ne samo da je sud sastavljen od ljudi koji po svo-
jim karakternim odlikama i profesionalnim sposobnostima mogu vaspitno da
utidu na delikventa, veé je celokupan krivi¢ni postupak predviden za malo-
letnike izgraden tako da se pravosudna funkcija odvija kroz sistem delatnost
koje imaju vaspitni karakter. Najzad, treba istali da borbu protiv malolet-
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ni¢kog kriminaliteta ne vode samo pravosudni organi, veé i organi unutra&njih
poslova i socijalne politike. Iako su svi ti organi povezani u borbi protiv
maloletnickog kriminaliteta ipak primarnu ulogu u toj borbi treba da imaju
organi socijalne politike tj. centra za socijalni rad opétina i specijalizovani
organi sekretarijata za unutrainje poslove odnosno ispostave pri opstinama.
Pored navedenih organa u borbu protiv maloletnitke delikvencije ukljuleni su
i organi starateljstva i kolski organi, tako da se mo¥e reéi da je borba protiv
maloletnitkog kriminaliteta u najveéoj meri socijalizovana i postavljena na pe-
dagosko vaspitnoj osnovi. - .

II. DINAMIKA I STRUKTURA MALOLETNICKOG KRIMINALITETA
U SOCIJALISTICKOJ REPUBLICI SRBIJI OD 1959. DO 1964. GODINE

Iako je borba -protiv maloletnitkog kriminaliteta u nasoj zemlji posta-
vljena na principe istraZivanja kriminogenih uzroka i vaspitno pedagofkog
uticaja na maloletne delikvente, maloletnitki kriminalitet ne samo %to ne opada
ve¢ i dalje pokazuje tendenciju porasta. Ta tendencija porasta nije karakteri-
stiéna samo za Socijalistitku Republiku Srbiju veé i za &itavu nasu zemlju.
Ona se lako moZe uoéiti u dinamici maloletnitke delikvencije koja je izraZena
u pojedinim nadim republikama. Ta dinamika, prema podacima _Sekretarijata
za unutragnje poslove Socijalistitke Republike Srbije, izra¥ena u indeksima
sa bazom 100 u 1957. godini, izgleda ovako:

TABELA. 1.
S. R 1957. 1958. 1959. 1960. 1961. 1962.
Srbija 100 116,4 115 137,1 201,6 227,4
Hrvatska » 751 64,4 74,9 70,2 81,7
Slovenija o o922 133,8 1793,3 88,6 140,0
B.i H. . 111,7 100,6 87,1 162,3 207,4
Makedonija ’ 105,9 146,6 167,3 204,9 222,1
Crna Gora M 146,6 121,6 104,1 132,5 110,8

Iz datog pregleda jasno se- moZe videti- tendencija porasta maloletnitke
delikvencije. Istina, stalni i kontinuirani porast postoji samo u Srbiji i Make-
doniji, dok u ostalim republikama postoje znatne oscilacije. Medutim, te osci-
lacije, iako presecaju kontinuitet porasta, ne elimini¥u njegovu tendenciju.
Tendencija porasta je narotito izra¥ena u 1962. godini. Tako, prema ovom iz-
voru podataka, ako se obim maloletnitke delikvencije iz 1962. godine uporedi
sa obimom maloletnitke delikvencije u 1961. godini a dobijena razlika izrazi
u procentima, porast po republikama za 1962. godinu izgleda ovake: u Srbiji
za 12,7%, u Hrvatskoj za 20,7%, u Sloveniji za 58%, u Bosni i Hercegovini
za 27,0% i u Makedoniji za 8,5%. Izuzetak predstavlja samo Crna Gora u
kojoj je maloletnitki kriminalitet u opadanju.

Prosek porasta maloletni¢ke delinkvencije za ¢itavu naSu zemlju iznosi
20,4%. Bez preterivanja se mo¥e reéi da ovako visok porast maloletnitke
delikvencije mora da izazove zabrinutost, i to ne samo sa stanovi$ta pravilnog
vaspitanja i buducnosti delikventne dece i maloletnika, veé isto tako i sa sta-
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noviita bezbednosti gradana, stabilizacije druStvenih odnosa i izgradivanja
novog odnosa prema radu i ¢oveku.

Iz iznetih podataka videli smo’da u naSoj republici postoji_konstantni i

kontinuirani porast maloletnitke delikvencije. Postavlja se pitanje: koliki je
obim ove delikvencije? Moramo reéi da postoje priliéno velike teSkoce u sagle-
davanju ove pojave i iskazivanju brojevima njene celokupnosti. Te teSkoce
nastaju iz dva osnovna razloga. Prvo — zbog postojanja razliditih oblika i vidova
antisocijalnth ponaganja maloletnika koji se prepli¢u i koji se ne mogu uvek
potpuno i pravilno evidentirati. Drugo — zbog postojanja razli¢itih evidencija
koje polaze od razli¢itih kriterijuma i metoda u evidentiranju antisocijalnih
akata maloletnika. Naime, u na%oj republici evidencije o maloletnitkoj delik-
venciji vode organi Sekretarijata za socijalnu politiku, Sekretarijata za unutradnje
poslove, Javnog tuZiladtva i Sekretarijata za pravosude. Po$to svaki od tih
organa vr¥i evidentiranje prema kriterijumu i metodologiji koji odgovaraju
potrebama njegove drudtvene funkcije, logi¢no je da moraju postojati i razlike
u iskazivanju obima ove pojave i njenih oblika. Evo jedne tabele koja sadrzi
padatke svih navedenih organa o aktima vaspitne zapustenosti.

TABELA 2.

ORGAN 1958. 1959. 1960. 1961. 1962. 1963.
Sekretarijat za socijalnu o o
politiku 3.272 3.633 5.039 6.452 8.367 10.075
JUp 4.928 4.661 6.809 9.562 8.245 10 895
okrivljeni 1.835 1.813 1.756 1.814 2.079 2.652

* °° krivi¢na dela 946 1.298 1.065 1.679 1.553 2.058
Sud 748 1.007 765 681 687 783

Razlike u navedenim evidencijama proizilaze iz &injenice Sto centri za
socijalni rad i organi Sekretarijata za unutradnje poslove evidentiraju broj
vaspitno zapu$tene dece i maloletnika i broj svih asocijalnih akata koji oni
. v - Ve v . . . . v . T . sV
izvrée, dok organi Javnog tu¥ila¥tva registruju broj izvr¥enih krivi¢nih dela
i broj maloletnih izvrsilaca tih dela, a sudovi samo broj pravnosnazno izre-
enih vaspitnih mera i kazni maloletnitkog zatvora.

Cinjenica je da za postojanje svih tih evidencija postoji potreba sa stano-
vi¥ta zadataka i funkcija navedenih organa. Ali je isto tako Cinjenica i to da
postojanje navedenih razlika za tim evidencijama komplikuje problem pracenja
maloletnitkog kriminaliteta. Nedostatak jedne jedinstvene i kompleksne evi-
dencije o svim asocijalnim ponasanjima dece i maloletnika kojima se krSe
drutvene inhibitorne norme, onemoguéava uproéeno pracenje razlititih vrsta
dedjeg i maloletnitkog asocijalnog ponasanja i preduzimanja efikasnih socijalnih
i kriminalno polititkih preventivnih mera. Sta’ vide, razli¢iti kriterijumi i na
njima zasnovani podaci mogu da dovedu do razliditih iskazivanja obima malo-
letnitke delikvencije, pa i do razliitog tumadenja o tome Sta sve obuhvata pojam
maloletnitke delikvencije. Tako, na primer, postoji shvatanje da maloletnic¢ku
delikvenciju ¢ine samo ona krivi¢na dela Cije je postojanje utvrdeno pravno-
snatnom sudskom odlukom. Otigledno je da ovo shvatanje suzava pojam
maloletnitke delikvencije jer je svodi na broj kriviénih dela koja su izvr¥ena
od krivi¢no odgovornih maloletnika i maloletnika prema kojima su primenjene
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" vaspitno popravne mere. Po drugom shvatanju, koje je uglavnom i zastupljeno
u naSoj praksi, u pojam maloletni¢ke delikvencije ulaze ne samo krivi¢na
dela ve¢ isto tako i prekrsaji i takozvana atipiéna ponaanja koja predstavljaju
zbir anormalnih ponaSanja. Po ovom u praksi ustaljenom shvatanju, pojmu
maloletni¢ke delikvencije data je dosta &iroka osnova. Najzad, postoji trece
shvatanje da maloletni¢ku delikvenciju &ne samo krivina dela izvrena od
strane maloletnika bez obzira na njithov stepen uzrasta, tj. bez obzira na to
da 1i se radi o deci ili maloletnicima u krivi¢no- pravnom smislu i bez obzira
na njihovu kriviénu odgovornost. Prekr#aji i atipi¢na pona$anja po ovom shva-
tanju predstavljaju domen predelikvencije. Maloletni¢ki kriminalitet pak, shva-
éen u najéirem smislu tj. kao opéti pojam za sva asocijalna ponasanja, obuhvatao
bi i predelikvenciju i delikvenciju. Cini nam se da je ovo shvatanje najpravil-
nije, bez obzira ¥to mu se stavljaju zamerke da izmedu pojma delikvencije
i kriminaliteta nema neke bitne razlike. Naime, &njenica je da se u obinom
zivotu re¢ kriminalitet upotreblyava u naj¥irem smislu, dok se pod delikvencijom
podrazumeva samo vréenje krivi¢nih dela. Otuda se u delikvenciju ne bi mogla
ubI'O]atl ona asocualna ponaganja koja se kvalifikuju kao prekrSaji i a’clplcna
ponaganja. Stoga ¢emo i mi maloletni¢ki kriminalitet uzeti u ovom najSirem
smislu i podeht1 ga na predelikvenciju i maloletnitku delikvenciju. Drugim
refima, po na¥em midljenju treba napraviti razliku izmedu akta maloletnitke
delikvencije i akta maloletni¢ke predelikvencije kako bi se mogao realno sagle-
dati.njihov obim i pratiti njihova dinamika. .o

Ali pre nego S$to pristupimo posebnom razmatranju navedenih oblika
maloletnitkog kriminaliteta, potrebno je da se ukratko zadrZimo na problemu
skupnog kretanja svih asocijalnih aktivnosti maloletnika koje su sadriane u
podacima Sekretarijata za unutra¥nje poslove izloZenih u prethodnoj_ tabeli.

Iz navedenih podataka jasno se vidi da je broj registrovanih_ maloletmh izvr-
Ylaca asocijalnih i kriminalnih akata iz godine u godinu sve vedi. Medutim,
da bi smo $to jasnije sagledali tendenciju’ porasta maloletni¢kog kriminaliteta
neophodno je da vidimo kod koje je kategorije maloletnika ona najizraZenija.
Evo kako izgleda dinamika maloletni¢kog kriminaliteta u posmatranom periodu,
data prema ukupnom broju maloletnih izvrgilaca. evidentiranih posebne za
svaku godinu a razvrstanih po.kategorijama prema uzrastu: .

. TABELA 3.

Ukupno OD T OG A"~
Qodina e;riiden- do 14 godina preko 14 do 16 godma preko 16 do 18 g
Tano broj % broj’ 9% broj %
1959. 4.661 1.492 - 32,01 1.242. 25,64 1.927 . 41,35
1960. 6.809 . 2.126 . -31,22 1.955 . 28,71 . 2.728 40,07
1961. 9.562 1.007 . . 34,08 936 - 31,68 _ 1.011 34,24
- 1962. 8.254 2812 . 34,10 2.831 . 3433’ . 2.602 31,55
1963. 10.895  3.118 135,04 3.844 . 3538 3.233 29,67

Iz podataka datih u tabeli tendencija porasta maloletnitkog kriminaliteta
je oc1gledna Ako tu tendenciju porasta izrazimo potom brojevima iskazanog
povelanja registrovanih maloletnlka v1decemo da porast ukupnog bro;a malo-
letnika po godinama iznosi: -
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— u 1960. godini u odnosu na 1959. godinu za 2.148 maloletnika
— u 1961. godini u odnosu na 1960. godinu za 2.752 maloletnika .
— u 1963. godini u odnosu na 1962. godinu za 2.650 maloletnika,

Izuzetak predstavlja samo 1962. godina u kojoj je manje evidentirano
1.317. maloletnika. Ako se uzme razlika izmedu broja evidentiranih u 1959.
godini i broja evidentiranih u 1963. godini vidi se da je u 1963. godini bilo
vife evidentirano 6.234 maloletnih prestupnika ili za 234%.

1z pregleda se takode vidi da tendencija porasta nije zastupljena kod svih
kategorija maloletnika. Naime, dok kod dece do 14. godine i mladih malo-
letnika imamo gotovo stalnu i kontinuiranu tendenciju porasta, dotle kod
starijih maloletnika imamo indiciranu tendenciju opadanja broja evidentiranih.
Medutim, podto je broj evidentiranih iz prve dve kategorije dvostruko veéi
“od broja evidentiranih iz treée kategorije to se tendencija porasta mora izraziti
u ukupnoj masi asocijalnih aktivnosti maloletnika.

Porast broja maloletnika sa asocijalnim pona$anjem ne izraZava se samo
u apsolutnom i procentualnom broju evidentiranih lica, veé se uofava kako
u odnosu na populaciju maloletnih stanovnika tako i u odnosu na gkolsku
populaciju. Tako, na primer, prema istim podacima broj evidentiranih malo-
letnika u odnosu na maloletnu populaciju iznosio je u 1962. godini o,21%
a u 1963. godini 0,14%, dok je u 1962. godini porastao na 0,58% a u 1963.
godini na o,74%. Prema proceni organa Sekretarijata za unutrasnje poslove
specijalizovanih za borbu protiv maloletnitkog kriminaliteta, broj maloletnika
sa asocijalnom aktivno¥éu priblifava se granici tolerantnosti i to znadi da se
1% maloletnika od ukupne $kolske populacije pojavljuje kao vréilac asocijalnih
aktivnosti, odnosno da na 100 udenika dolazi po jedan prekrilac drustvenih
i pravnih normi. U velim gradovima i industrijskim centrima, kao S$to su:
Beograd, Novi Sad, Ni§, Subotica, Pridtina itd., granica tolerantnosti je veé
predena. ' ' :

Odnos broja evidentiranih maloletnika prema broju evidentiranih malo-
letnika posmatran u proseku u periodu od 1959. do 1964. godine iznosi
87,160 prema 12,84%. »

Odnos broja maloletnika evidentiranih zbog vr¥enja akata predelikvencije
i broja maloletnika evidentiranih zbog vrfenja delikata iznosi 37,5%0 prema
62,5%0, §to znadi da je skoro dva puta veéi broj maloletnika evidentiranih zbog
. vrenja krivitnih dela. Ali, razmotrimo podrobnije obim i strukturu prede-
likvencije i maloletnicke delikvencije.

III. OBIM I STRUKTURA MALOLETNICKE PREDELIKVENCIJE

Maloletnitka predelikvencija je takva pojava koja obuhvata niz atipi¢nih,
nenormalnih i asocijalnih ponaanja dece i maloletnika, kojima se vreda dru-
$tveni moral i etika, kao i drutvena disciplina, i istovremeno stie navika za
vréenje kriminalne aktivnosti. Ta asocijalna pona¥anja su veoma raznovrsna
ali sva ona odra¥avaju devijaciju u vaspitanju i socijalnom razvitku dece i malo-
letnika. S obzirom na to da u osnovi predelikvencije leZi nepravilno vaspitanje
ili nedostatak u vaspitanju, ona se obi¢no izjednalava sa vaspitnom zapuste-
no¥éu. Medutim, ove pojave nisu sasvim identi¢ne, iako su veoma sli¢ne i pove-
zane. U &emu je razlika izmedu ova dva pojma? Prema migljenju nekih soci-
jalnih radnika, vaspitna zapuStenost je socijalni pojam dok je predelikvencija
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pravni pojam. Oba ova pojma su po svojoj sadrZini ista, ali ne i po svom
obimu. Vaspitna - zapu$tenost je, po njihovom migljenju, nesto $ira pojava od
predelikvencije. Jer, pod pojmom vaspitne zapu¥tenosti, ukljutujuéi i vaspitnu
zanemarenost, podrazumeva se svako nekulturno, nemoralno i neestetsko pona-
¢anje bez obzira da li je ono protivpravno ili ne. Bitno je da ono odstupa od
ponasanja sredine. Naprotiv, predelikvencija obuhvata samo ona ponasanja
dece i maloletnika koja imaju karakter asocijalnih i protivpravnih ponafanja.
Medutim, po naSem shvatanju, osnovna razlika je u karakteru tih pojava.
Vaspitna zapu¥tenost predstavlja unutarnji, psihologki nedostatak li¢nosti, koji
se manifestuje kroz asocijalno ponafanje tj. kroz predelikvenciju i delikvenciju
kao spoljnih izraza te vaspitne zapustenosti. Prema tome, vaspitna zapustenost
je uzrolna pojava za predelikvenciju, tj. njena osnova.

Po$to smo videli da u predelikvenciju spadaju sve vrste atipiénih pona$anja
i prekrgaji, neophodno je da vidimo i to koliki je broj maloletnika registrovan
zbog atipitnih pona¥anja i vr¥enja prekrfaja. Obim predelikvencije i njen
odnos prema delikvenciji moZemo. posmatrati prema razlozima za izvrSeno
evidentiranje maloletnika. Evo kako izgledaju ti razlozi za 1962. i 1963. godinu:

" TABELA 4.

Evidentirani zbog

Ukupan broj atipiCnih ponasanja Evidentirani zbog

Godina evidentiranih i prekraja kriviénih d:la
broj % broj % . . broj %
1962, 8.245 100 A 2.831 34,34 5.414 65,66
1963. 10.895 100 4.432 40,67 6.463 59,33
SVEGA: 19.140 100 7.263 2755 11.877 62;45

Dakle, od 19.140 evidentiranih maloletnika 7.26%-ili 37,55% evidentirano
ie zbog atipinih ponadanja i prekraja, tj. zbog predelikventnih akata. Za te
maloletnike moZe se redi da su podli pogre$nim putem koji vodi u delikvenciju,
ali nisu jo¥ postali delikventi. Najveéi broj takvih maloletnika nikada to nece
ni postati. Naime, treba imati u vidu da je pojava atipi¢nih ponaSanja i izgred-
ni¢kog prestupnidtva dosta esta pojava u doba defa¥tva i ranog mladiéstva
tj. u prepubertetsko i pubertetsko doba. Ova pojava se zasniva-na teZnji za
afirmacijom i afektivno$éu, ali kod najveteg broja maloletnika nestaje sa
prerastanjem odredenog stadijuma biopsiholo¥kog razvitka. Prema tome, najveci
broj maloletnika atipiénog pona$anja nikada neés postati delikventi. To isto
va¥i i za one maloletnike koji su evidentirani zbog prekriaja, ukoliko ti pre-
kr¥aji proizilaze iz navedenih stanja. Prestupi izazvani ovim stanjima najCesce
ostaju samo kao ekscesi u ponadanju. Razume se da, ukoliko se ne vrsi korek-
cija u pona¥anju, mo¥e doéi do ponavljanja ekscesa i do stvaranja navike na
atipi®no i prestupnitko ponaanje navike koja predstavlja polaznu tatku za
pad u delikvenciju. S druge strane, kod izvesnog broja maloletnika ovakva
pona$anja proizilaze iz psiholofke manjkavosti stvorene rdavim vaspitanjem,
lo¥im uslovima ¥ivota i tefkom poroditnom atmosferom. Usled navedenih raz-
loga sa sigurno$éu se moze ofekivati da ée izvestan broj maloletnika sa prede-
likventnim ponafanjem postati delikventi. Stoga se moZe reéi da .predelikven-
cija predstavlja simptom za pojavu delikvencije mada ona jo3 to nije.
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Cinjenica da je dvostruko veéi broj maloletnika evidentiran zbog delikata
nego zbog atipi¢nih ponaSanja i prekr¥aja ide u prilog tome da se veéi broj
maloletnika sa navedenim manjkavostima odaje delikvenciji. Pogledajmo kako
izgleda struktura predelikventnih ponasanya koja su isto tako sadrZana u raz-
lozima za evidentiranje.

Od navedenog broja maloletnika sa predelikventnim ponasanjem 3.5.41
ili 48,76%0 evidentirano je zbog atipinog ponafanja, a 3.722 ili 51,24%
zbog prekriaja.

Analiza strukture atipi¢nih pona%anja pokazala je da je najveéi broj
maloletnika evidentiran zbog bekstva od kuée i gkole — oko 45%b; zatim, zbog
bekstva od kude — oko 2% i zbog bekstva od #kole — oko 19%, dok na
" sve ostale kategorije otpada oko 4%. Atipi¢no pona¥anje je karakteristino za

uzrast od 10 do 14 godina, dok se kod maloletnika ono rede pojavljuje. - )

U pogledu prekr¥aja izvrSena je analiza po kategorijama maloletnika, tj.
.po njihovom uzrastu. Najée$éi prekr¥aji u kategoriji dece i mladih maloletnika

jesu: skltn]a (oko 75,5%0), tapkarenje (oko 15%), prostitucija (oko 14,5%),
prosjalenje (oko 11%0) itd. Najée8éi prekrdaji u kategoriji. starijih maloletnika
jesu: prekr¥aji protiv javnog reda i mira (oko 37,5%), prekréaji protiv saobra-
¢aja (oko 29%0), osobito drsko ponaSanje (oko 8%0) itd.

Medu evidentiranim maloletnicima najveéi broj je registrovan zbog prosti-
tucije (oko 52,5%0), skitnje (oko 35,5%) i prosjalenja (oko 11%). Treba redi
da se medu maloletnicima evidentiranim zbog progtitucije nalazi izvestan broj
maloletmka od 12 do 14 godina ¥ivota. Medutim, prostitucija je kod njih se-

kundarne prirode jer se pojavljuje kao prateta pojava skitnje kao osnovne
parazitske pojave.

IV. OBIM I STRUKTURA MALOLETNICKE DELIKVENCIJE

Napred smo istakli da pod maloletni¢kom delikvencijom podrazumevamo
vréenje krivi¢nih dela kako od strane maloletnika tako i od strane dece, bez
obzira na to $to se prema deci u smislu ¢lana 65. Krivi¢nog zakonika ne mogu
primeniti krivi¢nopravne mere. Stoga kad govorimo o maloletnitkoj delikvenciji
mi pod izrazom maloletnika podrazumevamo u ovom slufaju i delikventnu
decu. Da bi smo sagledali obim i strukturu maloletni¢ke delikvencije neophodno
je da obratimo pa¥nju kako na broj i strukturu maloletnih delikvenata tako
i na broj i strukturu krivi¢nih dela koja su oni izvréili.

Iz tabele 4. videli smo da je od 19.140 evidentiranih maloletnika sa asoci-
jalnim pona$anjem 11.877 ili 62,45%0 ispoljilo svoje asocijalno ponasanje u vrse-
nju krivi¢nih dela. Broj krivi¢nih dela koja su izvrili ovi maloletnici u 1962/63.
godini moZe se videti iz sledeée tabele:

TABELA 5.
Ukupno Ukupno Uzrast maloletnika Novi Po-
Godina izvrSeno kri- izvrSilaca kri- izvr- vrat-

viénih dela " vitnih dela 12°g‘ . &fﬁ‘g . | ghreko g Sioci nici

1962. 5.944 5.414 1.576 1.693 2.145 3.602 1.812
1963. 7.576 . 6.463 2.170 2.267 2.02 4.549 1.914
SVEGA: 13.520 - 11.877 3.746 3.960 4.170 * 8.151 3.726
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Kao $to se iz podataka vidi u 1963. godini u odnosu na 1962. godinu
viSe je evidentirano 1.632 krivi¢na dela i 1.049 maloletnih delikvenata. Ali
porast maloletni¢ke delikvencije ne ogleda se samo u ‘apsolutnom poveéanju
broja kriviénih dela izvrSenih od strane maloletnika i apsolutnom poveéanju
broja maloletnih delikvenata, veé isto tako i u povelanju procentualnog ute$éa
maloletnika u ukupnoj masi izvr$ilaca kriviénih dela na teritoriji Socijalisticke
Republike Srbije. Tako, na primer u ukupnoj masi delikvenata u 1962. godini
maloletnici su bili zastupljeni sa 10,217% a u 1963. godini sa 13,49%0, $to znadi
da se samo za jednu godinu broj maloletnih delikvenata u ukupnoj masi deli-
kvenata povecao za 1,99%0. Zabrinjavajuéa je ¢injenica da se medu maloletnim
delikventima nalazi veliki broj dece do 14 godina Zivota. Deca delikventi &ine
skoro' jednu treéinu ukupnog broja maloletnih delikvenata. S druge strane,
postoji tendencija daljeg porasta dedje delikvencije. U 1962. godini od ukupnog
broja maloletnih delikvenata na decu je otpadalo 29,11% a 1963. godine
33,59%0, $to predstavlja povelanje za 4,48%. Tendencija poveéanja maloletnicke
delikvencije postoji i kod miladih maloletnika. U ukupnoj masi maloletnih de-
likvenata, mladi maloletnici su u 1962. godini bili zastupljeni sa 31,27%0 a u
196%. godini sa 35,07%, ¥to predstavlja povelanje za 3,80%. Nasuprot ten-
denciji povedanja ule$éa dece i mladih maloletnika u maloletni¢koj delikvenciji,
udesde starijih maloletnika je u opadanju. Tendencija opadanja broja starijih
maloletnika u 1963. godini u odnosu na 1962. godinu izraZena je u smanjenju
broja evidentiranih starijih maloletnika za 119 lica ili za 8,28%s.

Maloletni¢ka delikvencija je daleko razvijenija u gradu nego na selu.
Evo kako izgleda dinamika maloletni¢ke delikvencije u gradu i na selu u periodu
od 1959. do 1963. godine, prema podacima analize Sekretarijata za unutrasnje
poslove Srbije.

TABELA 6.
. OD T OGA
Godina Krivi¢na
) dela Na selu U gradu
broj *lo broj %,

1959. 2.382 767 32,19 1.615 : 67,81
1960. 2.591 © 718 27,71 2.873 72,29
1961. 3.878 924 23,82 . 2.954 76,18
1962. 3.998 811 20,28 3.187 79,72
1963. 5.297 1.036 19 56 4.261 80,44
SVEGA: 18.146 4256 23,45 13.890 76,52

I pored toga Sto podaci dati u ovoj tabeli nisu sasvim potpuni, oni sasvim
uverljivo pokazuju da je u posmatranom periodu odnos izmedu ukupnog broja
uCinjenih dela na selu i ukupnog broja dela uéinjenih u gradu 23,45% prema
76,55%0, tj. neSto veéi od 1 :3 u korist grada. Kretanja maloletni¢kog krimi-
naliteta na selu i u gradu pokazuju suprotne tendencije. Naime, dok dinamika
maloletnicke delikvencije na selu pokazuje tendenciju opadanja, dotle dinamika
maloletni¢ke delikvencije u gradu izraZava tendenciju stalnog porasta. Pod
uticajem suprotnih tendencija kretanja, razlika izmedu broja krivi¢nih dela
winjenih na selu i broja kriviénih dela ulinjenih u gradu povedala se od
1:2 u 1959. godini na 1 :4 u 1963. godini.

Ako prema podacima datim za 1962. i 1963. godinu uporedimo broj evi-
dentiranih maloletnih delikvenata i broj krivi¢nih dela koji su oni izvrsili
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videdemo - da je 11.877. maloletnih delikvenataizvr¥ilo 13.520 krivi¢nih dela.
Analiza izvréena od strane Sekretarijata za unutra¥nje poslove Srbije pokazuje
da je 57,12%0 kriviénih dela izvrSeno od strane pojedinaca, a 42,77% krivi¢nih
dela od strane grupa maloletnika. U 35,78% slulajeva grupe su sadinjene od
samih maloletnika, -a:u 7,09% slutajeva grupe su sadinjene istovremeno i od
maloletnih i punoletnih lica. .

Od ukupnog broja evidentiranih maloletnih delikvenata 68,63% su novo-
evidentirani izvréioci tj. maloletnici koji se po prvi put pojavljuju kao delik- -
venti, dok’je %1,37%0 u povratu. Veliki je broj vifestrukih recidivista. Ima i
takvih koji su se i preko deset puta pojavljivali u vréenju krivi¢nih dela. Treba
napomenuti da se ovde ne radi o povratu shvatenom u penoloskom smislu,
veé o povratu shvaéenom ‘u kriminologkom smislu. Naime, ovde su kao -recidi-
visti- najéed¢e i uglavnom evidentirani oni maloletnici koji su se vife puta
javljali u izvréenju krivi¢nih' dela bez obzira na to da li su za prethodna dela
bili osudivani ili ne i bez obzira na meru koja je bila primenjena za prethodna
krivitna dela. U velikom broju slufajeva radi se o deci i maloletnicima koji
na sud nisu ni slati zbog prvog utinjenog krivi¢nog dela, odnosno u pogledu
kojih je postupak.bio obustavljen iz razloga celishodnosti. U svakom slutaju
prema ovakvoj deci i maloletnicima preduzimane su socijalno-vaspitne mere
te se s obzirom na primenu takvih mera.mogu pri ponovnom vrienju delikata
smatrati povratnicima sa kriminolo$keg stanovi$ta ali ne i sa formalno prav-
nog stanovista. ’ ' oo ‘

Pogledajmo sada strukturu kriviénih dela koja su maloletnici izvréili u
toku 1962. i 1963.  godine. .Najveéi broj krivi¢nih dela maloletnici vrée protiv
imovine, zatim krivitna dela protiv Yivota i tela, asti i ugleda, krivitna dela
protiv dostojanstva liénosti i morala, krivi¢na dela protiv javnog reda i pravnog
saobradaja i, najzad, krivi¢na dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine. Ostala
krivi¢na dela pojavljuju se dosta retko. Prema podacima Sekretarijata za unu-
traénje poslove Socijalistitke Republike Srbije rang-lista izvr¥enih krivi¢nih dela
izra¥ena u procentima izgleda ovako:

TABELA 7.
Glava . Procenat izvi$enih
Kriviénog _ Krli\\rrfi\éilov %‘kﬁ\rfiia kriviénih dela

zakonika : 8 .1962. 1963.
X kriviéna dela protiv naroda i drZave 0,03 —
XIt » . ,, Zivota i tela 3,94 3,72
X1 ' o ,» .slobode i prava gradana 0,35 0,38
XV ' . .,» Casti i ugleda 1,03 0,17
XVI y » ,, dostojanstva li¢nosti i morala 0,94 0,92
XVl - " » 5  braka i porodice 0,08 0,19
Xvil - " ’ ,, - zdravlja ljudi 0,03 0,01
XIX . . » ., - narodne privrede 0,64 0,72
XX o v ,, drustvene | privatne imovine 91,30 91,47
XXI ’s . ,»  Opste sigurnosti Ijudi i imovine 0,66 1,060
XXII s ,, pravosuda 0,03 0,07
XXI1I1 5 ) 5, javnogreda i pravnog saobracaja 0,81 1,16
XXIV : o' .,  stuZbene duZnosti 0,15 i 0,16
* Ukupno izvrSeno krivi¢nih dela - 5.944 7.576

Kao $to -vidimo rang-lista je 'za obe posmatrane godine ista. MoZe se
reéi da je.ona-ista i za ceo posmatrani period. Postoje izvesna pomeranja, ali
ona-nisu takvog intenziteta da bi uticala na promenu mesta pojedinih krivi¢nih
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dela u rang-listi. Ta pomeranja pokazuju da postepeno, ali ipak vidno, opada
broj delikata protiv liénosti a da istovremeno raste broj delikata protiv-imovine
(u koje se ubrajaju i delikti protiv pravnog saobracaja s obzirom da- se vr¥e
sa ciljem pribavljanja imovinske koristi) i broj delikata protiv opste sigurnosti
ljudi i imovine, medu kojim delima delo posluga motornim vozilom pokazuje
sve vecu tendenciju porasta. o -

Od kriviénih dela protiv imovine na prvorm mestu je krada (¢lan 249. KZ)
sa 51,06% u 1962. godini odnosno sa 48,96% u°1963. godini; zatim, sitno
delo krade, prevare i utaje (élan 259. KZ) sa 25,01 % u 1962. godini odnosno
sa 26,58"0 u 1963. godini; tefka krada (&an 25o0. KZ) sa 18,76%0 u 1962.
godini odnosno sa 18,53% u 1963. godini; ostetenje tudih stvari (¢lan 257.KZ)
sa 1,75% u 1962. godini odnosno sa 3,17% u 1963. godini; posluga motor-
nim vozilom (élan 254a. KZ) sa 1,10% u 1962. godini odnosno sa 1,37%
u 1963. godini itd.

U grupi kriviénih dela protiv Zivota i tela najzastupljenije je kriviéno delo
lake telesne povrede (¢lan 142. KZ) sa 58,55%0 u-1962. godini odnosno sa
50,22% u 1963. godini; zatim, tefka telesna povreda (¢lan 142. KZ) sa 21,79%
u 1962. godini odnosno sa 17,37% u 1963. godini; ubistvo (¢lan 135. do 138
KZ) sa 13,67%0 u 1962. godini odnosno sa 12,77% u 1963. godini; ugrozavanje
opasnim orudem pri tu¢i i svadi (élan 144. KZ) sa 2,99%0 u 1962. godini
odnosno "sa 6,39 u 1963. godini; ufestvovanje u tudi (Clan 143. KZ) sa
1,28% u 1962. godini odnosno sa 1,42% u 1963. godini, i '

] U grupi krivi¢nih dela protiv javnog reda i pravnog - saobrataja najéedée
je “zastupljeno kriviéno delo protivstajanje, tj. sprefavanje slu¥benog lica u
vrdenju sluzbene duZnosti siledZijskim ispadima i neposluéno¥éu, zatim krivi¢no
delo falsifikovanja isprava i stvaranje kriminalnih ‘udru¥enja tj. maloletni-
¢kih bandi. : : o . ST

Od kriviénih dela protiv op$te sigurnosti ljudi i imovine najvife su za-
stupljena krivi¢na dela-uniStenja, .o$teéenja ili uklanjanja znakova koji ukazuju
na opasnost (Clan 2y6. KZ), zatim, ugrozavanje javnog saobraéaja (¢lan 271.
KZ), bespravna 1 nedozvoljena voZnja automcbilima uzetim na poslugu kao
i krivitno delo dovodenja u-opasnost -Zivota-ljudi-i-imovine opéte opasnom
radnjom.-ili sredstvom (¢lan 268. KZ).

Najzad, u grupi kriviénih dela protiv li¢nosti i morala najzastupljenija su
krivicna dela silovanja i vrdenja bludnih radnji,. koja se u najveéem broju
slucajeva vrde grupno. ) .

Iz same strukture kriviénih dela moZe se videti da maloletni¢ka delikven-
cija nanosi ogromnu materijalnu Stetu nafoj privredi. Koliki je stvarni obim
te Stete veoma je tefko utvrditi. Iz sledeéih orijentacionih podataka koji su
uzeti od’ Sekretarijata za unutragnje poslove Socijalisticke Republike Srbije
moZe se donekle pribli¥no sagledati obim materijalne 3tete:.

. . ) TABELA 8.
Ukupna steta naneta 0O d t o g . a

Godina imovini u dinarima - - . S . T o

(starin) " privatnoj-imovini 9  drustvenoj imovini %
1959. . 36,155.000 22,037.200 60,94 14,123.800 39,06
1960. - 48,628.800 © 31,145.800 64.05 17.483,00 - 35,95
1961. 72,660.670 - - 52,542:270° 72,51 © 20,118,400 27,69
1962. 78,221,546 - 33,322.546 46,61,  44,889.000 53,39
1963. 119,382,400 . 89,204.400 74,72 30,178.000 25,28
Svega: 355,048.416 228,246.216 64,24 126,802.200° 3576
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Dakle, ukupna ¥teta koju su maloletnici naneli privredi Socijalisticke
Republike Srbije iznosi oko 355,048.416 starih dinara. Razume se da je stvarna
Yteta iznad ovog iznosa, s obzirom da svaka Steta nije mogla biti tatno utvr-
dena niti su pak uzimana u obzir ostetenja stvari od manje vrednosti. Iako je
tetko govoriti o tome koliki je porast materijalne $tete s obzirom na kretanje
cena imovinskih dobara, ipak se jasno vidi da Steta konstantno raste. Taj
porast se narolito ogleda u odnosu na privatnu imovinu. Skoro dva puta
je vefa ¥teta naneta privatnoj imovini od ¥%tete nanete dru$tvenoj imovini-
¥to je isto tako karakteristiéno za maloletni¢ki kriminalitet. ' .

V. PRIMENA KRIVICNOPRAVNIH MERA PROTIV MALOLETNIH
: DELIKVENATA :

Problematika maloletnitke delikvencije, kao $to smo vet naveli, ne moZe
se posmatrati sa stanoviSta statistike organa pravosuda. Statistika ovih organa
ne mo¥e biti realan odraz stanja maloletni¢ke delikvencije. Kaznena politika
prema maloletnicima postavljena je na principima humanizma i celishodnosti
~ krivi¢nopravnog gonjenja maloletnih delikvenata i izricanja krivi¢énopravnih

mera, kao i na principu primene $to Sireg registra socijalnih mera tj. mera
socijalno-pedagotkog karaktera. Otuda statistitki podaci pravosudnih organa
predstavljaju odraz kaznene politike, ali ne i odraz stvarnog obima i kretanja
maloletnitke delikvencije. Ova konstatacija se jasno moZe videti iz tabele 2.
Prema tome, ako hodemo da vidimo kakva je kaznena politika vodena prema
maloletnim delikventima i kakav je bio njen odraz na razvoj maloletnitke
delikvencije neophodno je da se posluZimo i podacima pravosudnih organa o
primeni krivi¢nopravnih mera prema maloletnim delikventima u ovom periodu.

Iz sledeée tabele mo¥emo videti koliki je broj prijava podnet organima
tu¥iladtva protiv odredenih maloletnih izvr¥ilaca kriviénih dela.

TABELA .
1960. 1961. 1962. 1963.
Podneto krivi¢nih prijava 5.808 © 7.631 8.958 10.984
Organi okrivljenog maloletnika 1,756 - 1.814 2.079 2.652
Kriviéna dela 1,065 1.679 1,553 2.058

Ono %o odmah pada u oéi jeste ogromna razlika izmedu broja krivi¢nih
prijava podnetih od strane oftelenih subjekata koje predstavljaju zahtev za
gonjenje i broja maloletnika protiv kojih je pokrenuto gonjenje, kao i broja
dela koja su bila osnov pokretanja krivi¢nog postupka. Od ukupnog broja pod-
netih kriviénih prijava skoro 4/5 je odbaceno.

‘Razume se da je veliki broj krivi¢nih prijava bio odbafen zbog neposto-
janja osnova za pokretanje krivicnog postupka tj. zbog nepostojanja elemenata
krivitnog dela. Medutim, najveéi broj prijava je odbafen zbog necelishodnosti
vodenja postupka i primene kriviénih mera. Prema ovoj vrsti maloletnih de-
likvenata bile su primenjene samo odgojne i vaspitne mere socijalnog karaktera
o ¢emu su imali da vode brigu roditelji, centri za socijalni rad i organi sta-
rateljstva opstine.
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Koliki je broj delikvenata bio subjekt sudskog postupka u 1961/62. godini
moZe se videti iz sledeée tabele:

TABELA 1o0.
1959. 1960. 1561,
Izvreno krivi¢nih dela 2,282 2.591 8.878
Krivi¢na dela koja su do§la na sud 1.247 1.255 3.878%
" Broj maloletnika koji su izvrsili navedena
krivi¢na dela 2.292 2.735 4,117
Broj maloletnika prema kojima je izretena
vaspitna mera ili kazna 1.007 765 - 681

Od ukupnog broja kriviénih dela na sud je dodlo: u 1959. godini 52,35%,
u 1960. godini 48,43%, a u 1961. godini 43,83%. Dakle, u proseku na sud
je izaslo oko 48,27% krivi¢nih dela, tj. nedto ispod polovine. Za krivi‘na dela
koja su bila predmet sudskog postupka izrefeno je pravnosna¥nih presuda
za primenu vaspitno-popravnih mera, i to: 1959. godine prema 43,93%), 1960.
godine prema 24,51% a 1961. godine prema 14,11%. Dakle, krivi¢nopravne
mere’primenjuju se prema veoma malom broju maloletnih delikvenata. Iz sle-
dece tabele moZemo videti broj i vrstu izrefenih mera, kao i broj maloletnih
delikvenata prema kojima su one izrefene:

TABELA 11.
Viste mera Broj ma_lpletnih Adelivkvenata prema
: k.jima su izre€ene mere
1960. 1661. 1¢€2. 19 3
Ukor 193 175 - 128 150
Upucéivanje u disciplinski centar — — — -
Pojatani nadzor od strane roditelja
ili staraoca 134 177 212 251
Pojatani nadzor smestajem u drugu porodicu 1 2 4 4
Pojaani nadzor od strane organa starateljstva 28 75 72 108
Upuéivanje u vaspitnu ustanova 3 23 32 33
Upuéivanje u VPD . 176 179 207 205
Maloletni¢ki zatvor 29 48 32 22
Uslovno izrelene kazne zatvora ili
novlane kazne 179 ) 2 — —
Svega 765 681 687 783

¢ Izgleda da se radi o gruboj statistitkoj gresci.

5 Podaci sadr¥ani u tabelama uzeti su iz elaborata o vaspitnoj zapustenosti
maloletnika u Socijalisti¢koj Republici Srbiji, salinjenog od strane Sekretarijata za
socijalnu politiku i komunalna pitanja Socijalistitke Republike Srbije, elaborata
Sekretarijata za unutra¥nje poslove Socijalistitke Republike Srbije, u vezi sa malo-.
letnitkom delikvencijom w Socijalistitkoj Republici Srbiji u periodu od 1959. vdo
1963. godine, kao i statistitkih podataka Sekretarijata za pravesude . SacijalistiCke-
Republike Srbije. - ’ ’
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Iz navedenih podataka mo¥e se sagledati kaznena politika sudova prema
maloletnim delikventima. U 1960. i 1961. godini najvide je zastupljena mera’
ukora, zatim mera upuéivanja u vaspitno-popravni dom, izricanje uslovne osude
i pojalani nadzor od strame roditelja ili staraoca, dok se u 1962. i 1963
godini kaznena politika menja utoliko ¥to na prvo mesto dolazi pojadani nadzor
od strane roditelja odnosno staraoca, zatim upulivanje u vaspitno-popravii dom
a potom slede primena ukora i pojatanog nadzora od strane organa stara-
teljstva. Uslovna osuda na kaznu zatvora ili nov¢anu kaznu gubi se iz primene,
ali se pojavljuje mera upulivanja u disciplinski centar i to veoma ograni¢eno.
Primena mere upudivanja u vaspitnu ustanovu pokazuje neznatne oscilacije oko
jednog  standarda. Otigledno je da se akcent stavlja na pojafavanje vaspitne
uloge porodice maloletnog delikventa. Ako porodica odnosno roditelji malo-
letnika nisu dovoljno sposobni za ostvarenje te uloge (zbog razbijenog poro-
difnog jedinstva ili teSke vaspitne zaostalosti maloletnika), tu ulogu moraju
preuzeti organi starateljstva ili jo¥ Ce¥ée vaspitno-popravni domovi. Cinjenica
je, medutim, da ima i takvih roditelja koji dufnost staranja o deci i vaspitanja
dece ne vrie savesno ili je fak uop¥te i ne vrie, o Cemu svedodi i podatak
da je u 1962. i 1963. godini bilo podneto 1.514 prijava za kaznjavanje takvih
roditelja i da je ka¥njeno 538 ili 35,53%0 roditelja.

VL MALOLETNICKI KRIMINALITET NA TERITORIJI SREZA NI5
U PERIODU OD 1962. DO 1964. GODINE

S obzirom da ovo savetovanje pravnika iz Skoplja i Niga o aktuelnim pro-
blemima iz oblasti maloletni¢ke delikvencije i saobrataja ima za cilj da, pored
razmatranja tih problema na teritorijama republika Srbije i Makedonije, obrati
pa¥nju i na obim i strukturu istih i na teritorijama srezova Skoplja i Nisa,
neophodno je dati kratak ~pregled maloletnitke delikvencije na teritoriji *
sreza Nis.

Govoriti o maloletni¢koj delikvenciji na teritoriji sreza Ni§ znadi u stvari
govoriti o maloletni¢koj delikvenciji u gradu Ni¥u i drugim gradovima koji
ulaze u sastav sreza Ni¥. Jer maloletnitka delikvencija je, kao ¥to smo napred
videli, uglavnom razvijena u gradovima. U danasnjim uslovima brzog tempa
dru¥tvenog i ekonomskog razvitka, koji se karakterife veoma Yivom i masovnom
migracijom seoskog stanovnistva u gradska i industrijska naselja i sve vefom
urbanizacijom, maloletni¢ka delikvencija je u prvom redu gradska delikvencija.
Ukoliko su pojedini gradovi brze rasli i industrijski se razvijali, ukoliko se u
njima brZe razvijao urbanizovani nadin Zivota, utoliko su br¥e nastajali i uslovi
72 maloletnitku delikvenciju. Porast maloletnitke delikvencije je rezultat porasta
navedenih uslova o kojima ée docnije biti redi.

A grad Ni¥ je upravo imao sve uslove za razvitak maloletnitke delikven-
cije. Od osrednjeg zanatsko-¢inovnickog. grada sa polupatrijarhalnim i ar$ijskim
nadinom Yivota, kakav je bio neposredno posle rata, Ni# se u dana¥nje doba
razvio u sna¥an industrijski i kulturni centar istoéne Srbije. SnaZan industrijski
razvitak i nagli razvitak ¥kolskog sistema privukao je i doveo u grad velike
mase mladih ljudi, pre svega decu i omladinu. Za nepunih 20 godina stanov-
ni¥tvo grada Niga poraslo je za preko dva i po puta. Medutim, tempo razvitka
urbanizacije grada zaostajao je za tempom doseljavanja novih stanovnika. Ovo
je dovelo do brzog ritma Zivota Cija je dinamika zahtevala brzo prilagodavanje
novim uslovima u kojima je bilo i objektivnih i subjektivnih tegkoéa koje su,
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kao i kod veéine natih vedih gradova, uslovile brzi razvoj maloletnitke delik-
vencije. U takvoj konstelaciji-uslova Ni§ je zauzeo i odredeno mesto na rang-
-listi gradova sa dosta razvijenim maloletnitkim kriminalitetom. )

Analiziraju¢i uée$¢e maloletnika u vr¥enju kriminalnih akata na teritorijama
pojedinih gradova i srezova Sekretarijat za unutragnje poslove SR Srbije napravio
je rang-listu onih gradova kod kojih je udeiée maloletnika u vrenju navedenih
akata iznad republitkog proseka koji je, kao $to smo videli, u 1963. godini
iznosio 13,49%. Evo kako izgleda ta rang-lista: Pakovica — 32,06, Beograd —
21,66%, Ni§ — 19,65%0, Pandevo — 19,22%, Urofevac — 18,95%), Pri%tina —
18,351%, Gnjilane — 18,01%, Novi Sad — 16,65% itd. Zar ovi podaci ne
potvrduju ¢injenicu da je maloletnitki kriminalitet dostigao najvi§i porast ba$
u onim srezovima i gradovima u kojima je i ekonomski razvitak bio najbr¥i
ili pak u kojima.je taj razvitak praden sna¥nom migracijom doveo do najveéih
drudtveno-ekonomskih i kulturnih promena, kao $to; je na primer sludaj sa
gradovima Kosmeta, a u ne$to manjoj meri i sa Nifom?

Kao Sto vidimo Ni¥ zauzima-treée mesto po tempu porasta maloletnitkog
kriminaliteta u Socijalistitkoj Republici Srbiji, tj. na rang-listi dolazi odmah
iza Pakovice i Beograda. To mesto mu svakako i pripada s obzirom na njegov
ekonomski i kulturni razvitak .i uveanje: njegovog stanovni¥tva masovnom
migracijom u toku poslednjih nekoliko godina. Pogledajmo sada kako se kretao
maloletnicki kriminalitet uzet-u najéirem smislu tj. kao skupni pojam za pre-
delikvenciju i maloletnidku delikvenciju. o

U tabeli 12. izlo¥iéemo broj- evidentiranih maloletnika prema njihovom
uzrastu, a u tabeli 13 — broj evidentiranih maloletnika prema razlozima za
njihovo evidentiranje. :

“TABELA 12.

S r e z N i 8- .-G r a d N i §

Ukupno T - Ukupno .
evidenti- do ~ 14 do 16 do evidenti- do _ 14 do 16 do

Godina ranoma- 14 g, 16 g. 18 g. ranoma- 14g.  16g. 18 g.
loletnika N Ioletnika
1963. 637 - 238 . . 197 189 294 - 130 - 93 " 71br
’ 100 37,36 32,97 - 29,67 - 100, 44,21 - 31,63 24,16Y%
1964. 694 256 -, 251 - 187 389 139 ‘157 93 br
100 - 36,88 : 36,16 26,96 - 100" 35,65 40,35 24,00%
. TABELA 13.
Ukupno -1« Razlozi za evid'en»tirénjre
Godina eVident: “ o " Aygicns 7, w0 keivitna
. }gmﬁl}: ponaSanja - /o 'p;rekrs'iﬂ.‘v», o - dela . Jo
1963, 637 100. . -39. 612 126, 19,62 - - 472 7426
.1964. - 694 100 . “43 - +6,19 - 203 29,16 - -448.- - 64,65
Svega:  1.331 100 82 6,16 329 2472 4920 69,12
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" Najvedi broj maloletnika evidentiran je zbog vrdenja kriviénih dela i pre-
kr¥aja, a najmanji broj zbog atipi®nih pona¥anja. Taj redosled je konstantan
veé nekoliko godina, kao ¥to je konstantna i tendencija poveéanja broja evi-
dentiranih maloletnika zbog asocijalnih akata uopste. lako postoje izvesna

~ pomeranja ‘iz godine u godinu u smislu opadanja odnosno poveéanja nekih od

navedenih vrsta asocijalnih ponaanja, ona ne uti¢u na izmenu navedene rang-
liste. U toku poslednjih pet godina od ukupnog broja evidentiranih malolét-
nika proseéno je bilo registrovano oko 65%0 zbog -vr¥enja krivitnih dela, oko
25% zbog prekr¥aja i oko 10% zbog atipitnih pona$anja, $to znadi da je odnos
izmedu predelikvencije i delikvencije 35% :65%. Ako taj odnos izmedu pre-
delikvencije -i delikvencije na teritoriji sreza Nis uporedimo sa proseénim
odnosom .izmedu tih dveju pojava na teritoriji- Socijalisti¢ke Republike Srbije,
videtemo da su predelikventna pona$anja na teritoriji sreza Nis ispod repub-
lidkog proseka za 2,5%0 a delikti za isti procent iznad republitkog proseka. Od
ukupnog broja maloletnika registrovanih zbog asocijalnih pona$anja na teri-
toriji_sreza Ni8, oko 50%o registrovano je na $iroj teritoriji grada Niga. Struk-
tura maloletnitkog kriminaliteta na teritoriji grada izgleda ovako: u 1963.
godini od 294 evidentiranih maloletnika 158 ili 53,71% registrovano je zbog
vréenja krivitnih dela, 110 ili 37,42% zbog prekriaja i 26 ili 8,86% zbog
atipitnih pona¥anja; a u 1964. godini od 389 evidentiranih maloletnika 176 ili
45,22% registrovano je zbog vrSenja krivitnih dela, 186 .ili 47,82% zbog
prekriaja i 25 ili 6,06%0 zbog atipi¢nih ponaganja.

Interesantna je Cinjenica da se struktura maloletnitkog kriminaliteta na
teritoriji grada znatno izmenila. Naime, dok je broj evidentiranih maloletnih
delikvenata u 1964. godini u odnosu na 1963. godinu opao za 8,45% a broj
evidentiranih maloletnika zbog atipi¢nih pona¥anja za 1,00%, dotle je broj
evidentiranih zbog vrienja prekrfaja porastao za 10,40%0. Odnos izmedu evi-
dentiranih maloletnika zbog predelikvencije i delikvencije, koji_je u 1963.
godini iznosio 46,28% prema 53,71%, izmenio se u 1964. godini u korist
evidentiranih zbog predelikvencije pa je iznosio 54,78% prema 45,22%.

U kategoriji predelikventnih ponaanja preovladuju prekrsaji. Odnos izmedu
prekr¥aja i atipiénih ponaSanja je 3 :1. U kategoriji prekréaja najveéi broj
evidentiran je zbog skitnje. Evo kako izgleda struktura prekr$aja. Na prvom
mestu je skitnja sa 86,6% na teritoriji sreza odnosno 86,8%/0 na teritoriji grada,
zatim prostitucija sa 5,8% na teritoriji sreza odnosno 5,5% na teritoriji grada,
tapkarenje sa 2,7%0 kako na teritoriji sreza tako i na teritoriji grada, prosja-
denje sa 1,8% na teritoriji sreza odnosno 2,0% na teritoriji grada i, najzad,
osobito drsko ponaanje i kocka sa po 1,5% na teritoriji sreza osdnosno 1,6%
i 1,3% na teritoriji grada. )

Interesantna je finjenica da od ukupnog broja evidentiranih skitnica 9o,7%0
odnosno 96,5% su skitnice prolaznici lije se prebivalijte nalazi na teritoriji
drugog sreza odnosno grada. Prema tome, maloletnici sa teritorije sreza ulestvo-
vali su u skitnji samo sa 9,5% a maloletnici grada Nifa ca 3,5%.

Iz tabele 13. videli smo da je 920 maloletnika evidentirano u toku 1963.
i 1964. godine zbog vr¥enja kriviénih dela na teritoriji sreza Nig. U istom
periodu na &iroj teritoriji grada Ni¥a evidentirano je 334 maloletnih delikvenata.
Pogledajmo broj i strukturu izvr¥enih krivinih dela na obema teritorijama u
posmatranim godinama.
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. e . TABELA 14.
Krivitno delo .- .Stez Nis. .Grad Nis3

— Clan KZ = 1962, 1963. .1964. 1963.°  1964.

" &lan 135. KZ © -2 27 5 1 2
S, 13, -1 1 — P — )

, 138, .1 o1 o1 1 1

. 141, 2 4 4 2 —

., 142, 14 5 4 1 —

. 144, ) 1- S e —

i 153- 29 ) —_ 1 —_— —_ —_—

b 154, 3 — — — —

”» 169. L2 3 1 - . - -_

» 170, ,, 9 4 7 — —

,, 174, 1 T S — "

.- , 179, ,, 2 -6 1 2 1

- 181, 1 — - — —

, 183 . 4 1 — — 1

3 197a. ’ - - - - 1

, 246, 4 1 — r g

. 249, ,, 141 -, - -193 - 222 - 95 124

w 250.%,, 53, 88 82 48 33

» 252, — 2 4 2 2

w 254, . — 1 1 1 1

£, 254a. , — 8 9 _ P

» 257, 12 8 15 — —

» 258, . — 1 — 34 4

., 265. ,, — 1 — — —

» 268, — 3 3 1 —

. 271, 2 — 1 C— —

. 273, 1 — 1 — 1

. 289, ,, 1 . 288 1 ‘

., 306. 2 6 8 2 4

. 3220, 2 — - — =

Svega : 318 456 424 193 180

Ako hoéemo da vidimo u kom procentu se vr¥e krivi¢na dela po pojedi-
nim glavama Krivi¢nog zakonika i da ustanovimo njihovu rang-listu, s obzirom.
na iznos izra¥en u procentima, dobiéemo sledeéu sliku: - TABELA 15.

Srez Nis$ Grad Nis

Naziv glave

- Krivicnog zakonika 1962. 1963. 1964. 1963. 1964
broj ¢, broj °, broj 9, broj 9, broj 9/,
Krivi¢na dela protiv drustvene -
i privatne imovine 263 82,7 418 91,1 388 91,5 181 93,7 170 94,4
Kriviéna dela protiv -
Zivota i tela 21 66 13 28 14 33 5 26 3 16
Krivi¢na dela protiv . , R Co .
Casti i ugleda 1€ 3,1 4 038 7 1,1, — = — —
Kriviéna dela protiv morala ) . o
i dostojanstva liénosti 7 22 7 1,4 8- 19 2 13 4 22
Krivi¢na dela protiv pravosuda -2 0,6 7 14 8 19 2 13- 4 22
Kriviéna dela protiv opste S : S
. sigurnosti ljudi i imovine- 3 . 0,9 3 06.:5.12, 1 1,5 1 05
Kriviéna dela protiv | . T . ) ’
narodne privrede ST 41,2 1 02" — " — 17 — — —
Kriviéna dela protiv S, T .- e ..
‘slobode i prava gradana 3 0,9 1- 02 — - - — .- —
Ostala krivi¢na dela 5 ‘1,6 12 25 1 0,2 1 05- 1 05
Svega: 318 100 456 100 424 100 19 100 180 10
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Apsolutnu prednost u strukturi maloletnitke delikvencije imaju imovinski
delikti i to u prvom redu delikti protiv dru$tvene i privatne imovine. I na teritoriji
sreza Ni¥ ova grupa delikata pokazuje tendenciju daljeg porasta dok ostale
-grupe delikata pokazuju tendenciju postepenog opadanja. Prema tome, moZe
se reéi da struktura maloletnitke delikvencije na teritoriji sreza Ni§ nema
nikakvih osobenosti po kojima bi se bitno razlikovala od strukture maloletnicke
delikvencije na teritoriji Socijalistitke Republike Srbije. :

U vréenju navedenih delikata na teritoriji sreza Ni8 u 1963. i 1964. godini
deca su udestvovala sa 32,83%), mladi maloletnici sa 34,56% a stariji maloletnici
sa 32,60%, dok su na teritoriji grada ‘deca ulestvovala -sa 28,14%, mladi
maloletnici sa 39,82% a stariji maloletnici sa 32,23%. Najzastupljenija katego-
rija u vr¥enju delikata jeste, dakle, kategorija mladih maloletnika.

Medu svim kategorijama javlja se veliki broj.povratnika. Odnos izmedu
novoevidentiranih delikvenata i povratnika bio je na teritoriji sreza u periodu
od 1963. do 1964. godine 71,08%: 28,02%, a na teritoriji grada 66,76%:
33,24%0. Recidivizam je, dakle, izraZeniji kod maloletnika sa teritorije grada
nego kod maloletnika sa teritorije sreza. '

Pogledajmo sada kako je sprovodena kriminalna politika izraZena kroz
primenu krivi¢nopravnih mera u navedenom periodu:

> TABELA 16.
Srez Nis$ Grad Ni$

) 1963. 1964. 1963. 1964.

Broj prijava J. T. podnetih protiv maloletnika 435 397 193 180

Broj odbacenih prijava 366 229 162 126

Obustavljéno priprem. postupka 20 7 4 5
Broj maloletnika prema kojima su primenjene :

krivi¢nopravne mere 49 61 27 49

Vrste mera i broj maloletnika prema kojim
~stt ‘mere primenjene : - -

— ukor ) 1 1 - i
— upuéivanje u disciplinski centar — — - —
— pojadani -nadzor,od strane roditelja - 11 31 5 25
— pojakani nadzor u drugoj porodici — 1 — 1
— pojadani nadzor organa starateljstva 3 -3 6
— upuéivanje ' u véspitnu ustanovu 7 5 ) 7 4
— upuéivanje u VPD 19 18 -11 11
— maloletnicki zatvor - 8 8 | 1

~ Od ukupnog broja maloletnih delikvenata, na teritoriji sreza krivi¢no-
pravne mere primenjene su u 1963. godini’ samo prema 11,2% a u 1964.” go-
dini prema 15,3%o delikvenata. Na teritoriji grada od ukupnog broja maloletnih
delikvenata -kriviéno-pravne mere su primenjene u 1963. godini prema 13,9%0
a u 1964. godini prema 27,2% delikvenata.

Cak i kad odbijemo broj koji otpada na decu delikvente, videéemo da se
prema ogromnoj veéini maloletnih delikvenata ne primenjuju krivi¢nopravne
mere veé iskljudivo mere socijalnog karaktera. Sa druge strane, ako pogledamo
vrstu primenjenih mera videtemo da na prvo mesto dolazi primena - poja-
danog nadzora od strane roditelja, zatim, upudivanje u vaspitno-popravni dom,
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primena pojafanog nadzora od strane organa starateljstva i, najzad, primena
maloletnitkog zatvora i upuéivanje u vaspitnu ustanovu. Ni prema jednom
maloletnom delikventu nije izrefena mera upuéivanja u disciplinski centar, dok
je ukor, kao osnovna vaspitna.mera, u toku dve godine bio primenjen samo u
dva sludaja. Otigledno je da ove dve mere nisu nale &iru primenu u praksi.
Preventivna uloga koju im je zakonodavac namenio ima samo formalni ka-
rakter. Da li neprimenjivanje  tih mera ima opravdanje u realnim razlozima?
Realni razlozi za ovakvo' stanje svakako postoje, ali oni nisu niti svuda isti
niti svuda podjednako opravdani. Osnovni razlog za neprimenjivanje tih mera
le¥i u nepostojanju disciplinskih centara, tj. u nepostojanju takvih ustanova
koje bi u kratkom vremenskom periodu mogle da izvr¥e snaZan i efikasan
vaspitni uticaj na maloletnog delikventa, a,” zatim, i u nepostojanju stru¢nih
kadrova koji bi primenjivali te mere. Stoga se mo¥e re¢i da za primenu tih
mera nema dovoljno materijalnih uslova. To se u izvesnom smislu mo¥e reci
i za nedovoljnu primenu mere upuéivanja u vaspitnu ustanovu. Medutim, za
primenu ukora ne postoje takvi razlozi. Mnogi sudovi navode kao razlog ne-
efikasnost ove mere. I pored toga $to ovakva primedba ima izvesnog oprav-
danja, ipak.ona ne moZe biti dovoljan razlog za neprimenjivanje mere ukora.

Cini nam se da se nemoguénost primene pojedinih mera (na primer upu-
¢ivanje u disciplinski centar ili upulivanje u vaspitnu ustanovu), sa jedne
strane, i nedovoljna primena drugih mera (ukor, pojafani nadzor od strane
organa starateljstva), sa-druge strane, odrazavaju na porast maloletnitkog kri-
minaliteta, a pre svega na porast povratnistva. - o - ) :

VII. UZROCI MALOLETNICKE DELII'<VENCIJE

Maloletni¢ki kriminalitet, kao i kriminalitet uopéte, proizilazi iz dru$tvenih
uslova Zivota. Naime, uzroci svih pojava, pa prema tome i kriminaliteta,
le¥e u konkretnim uslovima, a pre svega, u materijalnim uslovima drustvenog
Zivota. Menjanjem tih uslova menjaju se i kriminogeni uzroci. A njih ima
veoma mnogo. Pored toga, oni su tako povezani i medusobno isprepletani da
&ine jedan sloZeni splet. Gotovo je nemoguée da se .svi ti uzroci obuhvate i
proanaliziraju u kratkom izlaganju kao §to je ovo. Stoga ¢emo se zadrZati
samo na nekoliko uzroka ili, bolje refeno, nekoliko grupa uzroka, koji po
nafem migljenju igraju najvaZniju ulogu u produkciji maloletnitkog krimi-
naliteta. o C :

I na¥a i strana istra¥ivanja pokazuju da je buran proces posleratne migra-
cije jedan od najva¥nijih faktora u pojavi i razvoju maloletnitkog kriminali-
teta. Buran posleratni razvitak ekonomike, a narolito od 1950. godine na
ovamo, doveo je do brzog razvitka industrije i saobraéaja. Ovo je pak dovelo
do masovnog doseljavanja stanovniitva sa sela u gradove-i industrijske centre.
Razume se da je“sve to uslovilo i nagli porast gradova i industrijskih centara
koji je zahtevao i brz razvitak urbanizacije. Medutim, s obzirom da se proces
migracije odvijao br¥e od procesa urbanizacije, u najveem broju nadih gra-
dova doflo je do stambene prenaseljenosti, koja u sebi sadrZi klice krimino-
genih uzroka a ponekad sama deluje kao takav uzrok. Desetine i stotine hiljada
ljudi, koji su se doseljavali u gradove iz razli¢itih mesta i krajeva, doneli su
sa sobom veoma razlidite ¥ivotne navike, poglede i migljenja, koji su odra-
Yavali njihove ranije uslove i nadin Zivota. U novim uslovima Zzivota i u
novoj sredini, druké&ijoj od one u kojojisu do tada Ziveli, mnoge navike i po-
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gledi na Zivot morali su se menjati. Za mnoge novodoseljene stanovnike .to je
znalilo menjati celokupni dotada$nji nacin Zivota, a pre svega svoje pona-
Sanje i prilagoditi ‘ga ponaSanju nove okoline. Medutim, nije kod svih novo-
doseljenika to i¥lo ni lako ni bezbolno. Jer, promene u ovoj sferi predstavljaju
jedan proces, i to proces napu$tanja starih navika i shvatanja, koja su se
duboko utkala u svest i kao takva se -uporno odupiru, i prihvatanja novih
navika i shvatanja koja se zbog odupiranja starih te$ko usvajaju. Taj proces
nuZno je morao dovesti do velikog broja konflikata, i to kako u samoj li¢-
nosti tako i izmedu li¢nosti. Oni ljudi koji su imali slabu ili nedovoljno izgra-
denu psihi¢ku konstituciju pretrpeli su u izvesnom stepenu neurotizaciju.
Razume se da se to takode u izvesnoj meri moralo odraziti i na polju krimina-
liteta i alkoholizma. Unutra¥nji sukobi su veoma cesto vodili u alkoholizam
a odatle posredno u kriminalitet, a meduljudski sukobi — u kriminalitet a
odatle posredno u alkoholizam ili neku drugu devijantnu pojavu. S druge strane,
u tom procesu prilagodavanja izvestan broj novodoglih stanovnika zadrzao je
izvesna stara i nakaradna shvatanja i navike, a pri tom usvojio i neka nova
nakaradna shvatanja i navike sa gradskih ulica. Na taj nadin do$lo je do
stvaranja slabo prilagodljivih i neprilagodljivih li¢nosti. Ta njihova neprila-
godljivost odrazila se-i na njihovu decu koja su br¥e usvajala negativno vaspi-
tanje koje im je pruzala porodica i ulica nego pozitivno vaspitanje koje im je
pruZala kola.

Ove psihologke te$kole migracije pracene su i te$kolama materijalne pri-
rode, kao ¥to su: nerefena ili lofa stambena 51tuac1]a, privremena nezapoglje-
nost, nedovoljna struénost i nesposobnoqt za vrSenje stru¢nih poslova, slaba
naobrazba itd., a §to sve skupa utie negativno kako na materijalni ¥ivot dece .
tako i na moguénost njihovog pravilnog 'vaspitanja. Sve te &injenice govore
da migracija deluje kao znafajan faktor na kriminalitet, a posebno na malo-
letni¢ki kriminalitet. Prema podac1ma centara za socijalni rad opStina Beo-
grada, preko 7o%o vaspitno zapustene dece i maloletnika, koji se pojavljuju
kao akteri predelikvencije i delikvencije, potie iz porodica koje su doseljene
u Beograd posle rata, a oko 30% ovakve dece i maloletnika doseljeno je u
Beograd zajedno sa svojim roditeljima. '

" Drugi osnovni faktor leZi u neskladu 1zmedu zwotmh potreba i mogué-
nosti njihovog zadovoljenja. Naime, razvitak industrije omoguéio je masovnu
proizvodnju raznovrsnih proizvoda i njihovu pojavu po prodavnicama i izlo-
zima, koja izazivaju Zelju za posedovanjem. Logi¢no je da Zelje i prohtevi
deluju na radanje i poveéanje potreba, koje pak, u nagim uslovima rada i na-
gradivanja prema radu, ne mogu biti sve zadovoljene. Ljudi svesni svojih
moguénosti, femu ih je naulilo celokupno dosada¥nje iskustvo &ovelanstva,
zadovoljavaju samo one potrebe koje mogu da podmire kupovinom proizvoda.
Zadovoljenje potreba je, dakle, ogranieno moguéno¥éu da se za odredeni
proizvod di novéani ekvivalent, koji odra%ava drudtveno priznatu vrednost
uloZenog rada. Medutim, svi ljudi. ne polaze od materijalnih moguénosti za
zadovoljavanje svojih potreba, veé ima i takvih ljudi koji polaze od-potreba
traZeéi moguénosti za njihovo podmirivanje. Ali, dok jedni- te’ mogulnosti
traZe u okviru nadina i sredstava koje im dru$tvo dozvoljava, dotle drugi na-
stoje da te moguénosti ostvare na nedozvoljeni nadin ili putem nedozvoljenih
sredstava. Na taj nafin dolazi do kriminaliteta tj. do vrSenja krivitnih dela
radi pribavljanja sredstava kojima ée se potrebe podmiriti. Deca i malolet-
nici,koji jo¥ nisu dovoljno ni biopsihi¢ki ni socijalno " sazreli, polaze takode
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od prohteva koji su najledée izazvani spolja, zahtevajuéi od roditelja da im
udovolje prohtevima koji mogu biti materijalne, kulturne ili ‘zabavne prirode.
Ukoliko roditelji nisu u stanju da im pru¥e takve moguénosti i ukoliko ne
uspevaju da im objasne da takve potrebe nisu nu’ne odnosno da takve po-
trebe ne mogu podmiriti deca i maloletnici, pod pritiskom Zelja koje nisu elimi-
nisane samim odbijanjem, tra¥e moguénosti da ih na neki drugi, najleice
nedozvoljeni, nafin zadovolje. To je upravo najée¥éi razlog za pojavu krada,
tapkarenja i drugih imovinskih delikata. Stoga, otklanjanje nerealnih i ne-
moguéih ¥elja kod dece i maloletnika i svakodnevno ispravljanje nepravilnog
i nenormalnog pona$anja mora da predstavlja stalnu brigu porodice.

Najveéi broj roditelja, u tenji da pruZi $to bolje materijalne uslove deci,
posveluje svu svoju brigu povelanju liénih dohodaka na bazi obostranog za-
po¥ljenja ili na bazi honorarnog rada pored redovnog-zaposljenja. Medutim, to
dovodi do prezaposlenosti roditelja i njihovog udaljavanja od .dece. U takvim
uslovima deca su prepuftena drugim licima koja treba da im pruZe roditeljsko
vaspitanje, ili pak sama sebi tj. ulici. Zanemarivanje funkcije vaspitanja od
strane roditelja vodi u vaspitnu zapudtenost dece a potom u predelikvenciju
i delikvenciju. - - .

Porodica je naju¥a i najintimnija zajednica u kojoj se formira li¢nost
deteta. Ona je onaj neophodni milje u kome se stvaraju prve navike na dru-
$tveno ponadanje, na rad i prilagodavanje, kao i prvi pogledi na Zivot. Dru-
gim refima, porodica je prva socijalna sredina u kojoj se dete izgraduje kao
socijalno bie i preko koje ono uspostavlja prvi kontakt sa okolinom kao
girom socijalnom sredinom. Medutim, u uslovima o kojima je napred bilo
redi mnogi roditelji nisu uspeli da ostvare svoju osnovnu funkciju vaspitanja
i pripremanja dece za komplikovani dru$tveni Zivot. Brz tempo savremenog
gradskog Yivota i sukobi izmedu razli¢itih navika i shvatanja odrazili su se
ne samo na njihove li¢nosti, veé preko njih uticali su i na porodicu, koja se
uveliko izmenila i udaljila od klasi®nog gradanskog i patrijarhalnog oblika.
Ti sukobi su se kod nekih porodica jo¥ vi¥e zaoftrili razliditim shvatanjima
braénih drugova o njihovim medusobnim odnosima u braku, o psihologkoj
osnovi i socijalnoj sadr¥ini braka, a njthovim odnosima prema srodnicima,
o njihovom ponafanju prema treéim licima, a narofito o nadinu vaspitanja
dece. Ti sukobi doveli su ne samo do razbijanja jedinstva u porodici, ve¢
i do razaranja velikog broja porodica” putem razvoda branih drugova od-
nosno razdvajanja roditelija od dece. Ali ti sukobi ne predstavljaju samo
uzroke razbijanja jedinstva porodice veé istovremeno i.uzroke neurotizacije
dece i njihove vaspitne zapultenosti, a time i uzroke delikvencije. Stoga se
mo¥e reéi da treéi osnovni faktor maloletnitke delikvencije jesu nedostaci
roditeljskog odnosno porodi¢nog vaspitanja' dece. '

Veliki broj istra¥ivanja koja su u prethodnoj deceniji vr¥ena u inostra-
nim zemljama pokazala su da se iz deficijentnih porodica regrutuje oko -
80% maloletnih delikvenata. Medutim, novija istra¥ivanja i podaci pokazuju
da je sa porastom ¥ivotnog standarda sve veéi broj maloletnih delikvenata iz
potpunih porodica. To dovodi do zakljutka da tefnja ka sve velem podizanju
Y¥ivotnog standarda u porodici dovodi u izvesnom smislu do slabljenja njene °
vaspine funkcije prema deci, pa prema tome i do pomanjkanja etitkih vred-
nosti kod dece. Na¥alost, i na¥a istra¥ivanja i podaci takode pokazuju da
ogroman broj vaspitno zapudtenih maloletnika i maloletnih delikvenata potice
iz potpunih porodica. Podaci Sekretarijata za unutra¥nje poslove Socijalistitke
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Republike Srbije’ ukazuju da‘je od ukupnog broja’ evidentiranih maloletnih:
delikvenata bilo iz potpunih porodica, i to: u 1959. godini — 55,57%, i 1960.
godini — 60,48%, u 1961. godini — 68,55%, u 1962. godini — 69,84%, a u
1963. godini — 73,05%.

_ MoZe se postaviti sasvim opravdano pl’tan]e kako ‘je doflo do takve ano-
malije da se iz potpunih porodica regrutuje veéi broj maloletnih delikvenata
nego iz deficijentnih porodica, kad se zna da potpune porodice mogu stvoriti
ne samo bolje materijalne uslove za Zivot dece tj. za zadovoljenje njihovih
potreba, veé i pogodniju psiholofku atmosferu za njithov pravilan psihicki
razvoj. O kojim se zapravo kategorijama potpunih porodica radi? U najveéem
broju sludajeva radi se o porodicama koje su formalno potpune ali su psiho-
lo¥ki razbijene. Naime, to su porodice u kojima se roditelji nalaze formalno
u braku ali izmedu kojih su odnosi poremeéeni do te mere da predstavljaju
izvor svakodnevnih sukoba. Izvori tih sukoba su veoma razlifiti ali najcese
se radi o nesaglasnosti naravi izmedu roditelja i razli¢itim pogledima na ¥ivot
i vaspitanje dece, zatim o razliditim shvatanjima du¥nosti u braku i najzad
o nepostojanju ljubavi izmedu roditelja, @ u izvesnim slulajevima, i odavanju
alkoholizmu ili parazitskom i nemoralnom nafinu Zivota jednog ili oba rodi-
telja Zbog poremedenih odnosa izmedu roditelja dolazi do analognog poreme-
¢aja i odnosa izmedu jednog ili oba roditelja i dece. Lifena zajednitke brige
i ljubavi od strane roditelja,  preZivljavajuéi sukobe izmedu njih kao svoju
liénu dramu, deca se polako neurotiziraju. U takvoj -atmosferi ne mogu se
izgraditi kod dece ni plemenita oseéanja ni pravilno shvatanje vrednosti ljud-
skog rada. Ovakva porodica ima daleko Stetniji uticaj na vaspitanje dece nego
‘nepotpuna porodica. Ona je najpogodniji ambijent za formiranje vaspitno zapu—
Stene dece iz kojih se uglavnom regrutuju maloletni delikventi,

Druga kategorija potpunih porodica iz kojih se regrutuju maloletni delik-
venti- jesu porodice o kojima je napred bilo refi, to jest porodice u kojima
postoji jedinstvo izraZeno u psiholoskoj koheziji kako izmedu samih roditelja
tako i izmedu roditelja i dece, ali u kojima su roditelji usled poslovne preza-
uzetosti u nemoguénosti da posvete veéu pa¥nju vaspitanju dece i da kontro-
lifu i usmeravaju njithovo svakodnevno ponafanje. Najzad, treta kategorija
potpunih porodica u kojima se formiraju vaspitno zapu$tena deca i iz kojih se
regrutuju’ maloletni delikventi jesu one porodice u kojima postoje psihosoci-
jalne manjkavosti kod roditelja, kao $to su: nedovoljna psiholo$ka i socijalna
zrelost roditelja, postojanje psihopatoloske manjkavosti ili manjkavosti neuro-
titnog karaktera, nedovoljno obrazovanje.za vrenje dufnosti vaspitala, pre-
. terana osetljivost i boleéivost prema deci kao i preterana grubost zbog po-
manjkanja osecanja prema deci itd.

-Prema tome, rang-lista porodica iz koph se regrutuju maloletm delikventi
izgledala bi ovako: razbijena porodica tj. porodica u kojoj su odnosi izmedu
rodltel]a i odnosi izmedu roditelja i ostalih odraslih &lanova porodice pore-
medeni, zatim porodica u kojoj su roditelji zbog prezauzetosti oslabili ili zane-
marili svoju vaspitnu funkciju, potom deficijentna porodica tj. nepotpuna
porodica usled smrti jednog roditelja ili razvoda izmedu roditelja i najzad
porodica u ko;o; na strani nekog od roditelja pos’co;e psihosocijalne manj-
kavosti.

Cetvrta grupa krlmmogemh uzroka pro1zﬂaz1 iz socijalno-patoloskih po-
java, kao ¥to su alkoholizam, skitnifenje, prosjalenje, tapkarenje i prostitucija.
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Akoholizam i -kriminalitet su tako usko povezani da deluju uzajamno
menjajuéi uloge uzroka i posledice. Dejstvo alkoholizma kao kriminogenog
uzroka je veoma raznovrsno i Cesto ambivalentno, pa i kontradiktorno. On
deluje u akutnom, hroni¢nom i geneti¢kom obliku, tj. neposredno i posredno,
vidljivo i nevidljivo. Drugim re¢ima, alkoholizam deluje kao kriminogeni uzrok
bez obzira na to da li su njime zahvaleni roditelji ili i roditelji i deca, ili
pak samo deca. Velik broj krivi¢nih dela izvr¥enih od strane maloletnika mogu
se pripisati alkoholizmu, bez obzira na oblik i mehanizam njegovog dejstva.
Kao primer naveiéemo rezultate istra¥ivanja koje smo pre dve godine izvréili
na teritoriji Beograda o dejstvu alkoholizma na vrenje krivitnih dela od
strane maloletnika. U -istraZivanju stepena dejstva alkoholizma kao uzroka
maloletnitke delikvencije razmotrili smo 266 krivi¢nih dela izvréenih od svih
kategorija maloletnih delikvenata i dodli do zaklju¢ka da je 47 ili 17,6% kri-
vitnih dela izvr$eno pod uticajem alkohola i u vezi sa alkoholizmom. Istina
u 80% sludajeva krivitna dela su izvr¥ena pod uticajem akutnog pijanstva,
ali to ne umanjuje kriminogeni znalaj alkoholizma kao uzrolne pojave i za
maloletni¢ku delikvenciju. Isto tako, utvrdili smo da je oko 15% predelik-
ventne i oko 17% delikventne dece i-maloletnika optereéeno stefenim alkoho-
lizmom ili nasledenim posled1cama alkoholizma, koji se manifestuju njihovim
asocijalnim ponaSanjem. :

Skitnilenje, prosjadenje, tapkarenje i prostitucija su takve socijalno-pato-
loske pojave koje bez sumnje nose u sebi kriminogene klice.'I ako su te po-
jave medusobno razlitite, one ukazuju na jednu zajednitku karakteristiku nji-
hovih vrdilaca. Ta zajedni¢ka karakteristika jeste negativizam prema dru$tveno-
korisnom radu. Taj negativizam je osnovni uzrok i maloletnitke delikvencije,
pa i maloletni¢kog kriminaliteta uopste. Daleko smo od toga da tvrdimo da
ovde ne igra ulogu i psihologka-indukcija, ali je osnovna baza ovih pojava ne-
gativan odnos prema radu, tj. tefnja da se bez rada Zivi lepo i lako. Sva-
kome je poznato da lice koje se bavi prosjalenjem, tapkarenjem ili prostitu-
cijom a ne obezbedi sredstva za zadovoljenje neke svoje potrebe, nele pre-
zati ‘da do potrebnih sredstava dode vrenjem imovinskog delikta.

Uticaj kriminalnih filmova, stripa i ¥und-literature isto tako nije bez
znaaja za maloletni¢ku delikvenciju. Kao $to znamo iz svog iskustva, film
svojim akustiénim i vizuelnim dejstvom proizvodi neposredne senzacije koje
vrie snaZnu impresiju na gledaoca.” Ta impresija je utoliko snaZnija ukoliko
je fabula filma viSe ispunjena sekvencama pirovanja, nemoralnih_iZivljavanja,
stravom i jezom, sa bizarnim gestovima i gafovima negativnih junaka. Ovakve
impresije koje se snaZno utkivaju u senzorni sistem dece i maloletnika, mogu-
se pretvoriti u latentne tendencije koje ée se, ako ne budu vaspitanjem ugu-
" Sene, u pogodnom trenutku 1spol]1t1 kroz sliénu delatnost samog maloletnika,
i to u vidu reprodukcije ponafanja junaka sa filma. Drugim redima, kod
velikog broja dece i maloletnika zbog nepostojanja sposobnosti za krititku
analizu sadriaja filma i odbacivanje gtetnih impresija, rada se te’nja ka podra-
Zavanju i imitiranju onih pona¥anja koja su se imperativno nametnula gledao-
cima ove vrste, a od kojih su mnoga asocijalnog karaktera. Sli¢an ali u izve-
snoj meri slabiji uticaj vr$i i kriminalna literatura, bez obzira na njenu
izraZajnu formu. O psiholotkom dejstvu kriminalnog filma i $und-literature
i uticaju tog dejstva na asocijalna ponafanja maloletnika svakako mogu vise
da kaZu psiholozi, pedagozi, socijalni radnici i organi nadle?ni za borbu protiv
maloletnicke delikvencije.
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Pored napred izlofenih faktora koji se nalaze izvan sfere linosti delik-
venta, postoje izvesni subjektivni faktori vezani za samu li¢nost maloletnika.
Litnost maloletnika nalazi se u razvoju koji se ne odvija lagano i sasvim
kontinuirano, veé burno i skokovito. Takvo kretanje biopsihi¢kog razvitka
maloletnika dovodi do naglih promena u pona$anju, a na koje spoljni faktori
deluju kao izazovi i povodi. Nagle promene u ponadanju objaSnjavaju- se
dinjenicom da je emotivni razvitak burniji od intelektualnog razvitka. Stoga
se uticaj sredine, tj. grupa u kojima se maloletnik kreée ili pojedinaca sa
kojima Zivi ili se dru#i, prihvata nekriti¢ki. Otuda i ponadanje maloletnika u
velikoj meri zavisi od karaktera i snage tog uticaja. Sa druge strane, ose-
¢anja ne samo da su burna ve¢ su istovremeno i vrlo promenljiva, ambiva-
lentna. Po¥to su oseéanja kod dece i maloletnika burna i nagla, ona se Cesto
ispoljavaju u vidu afekata. Afekti su gotovo uvek praceni jednom gotovo po-
stojanom te¥njom za afirmacijom koja se veoma &esto ispoljava kroz asoci-
jalna ponafanja s obzirom da ona predstavljaju odstupanje od normalnog
svakodnevnog ponafanja. Te¥nja za afirmacijom redovno pociva na fantaziji.
Prema tome, liénost maloletnika je veoma pogodna za negativan uticaj, kao
i za svaki drugi uticaj. Ukoliko je psihitka konstitucija maloletnika labilna
utoliko je podlo¥nija uticaju i vife nastrojena za vrSenje asocijalnih pona-
%anja. Ukoliko se steknu i drugi pogodni faktori onda ée sigurno do asocijal~
nog ponaSanja i dodi. '

To bi po nafem midljenju bili najva¥niji uzroci maloletnitkog krimina-
liteta, ali ne i jedini. Postoji jo¥ niz uzroka koji su karakteristiéni za malo-
letni¢ki kriminalitet u pojedinim mestima, Tako, na primer, preventivna sluzba '
za borbu protiv maloletnitkog kriminaliteta u Nisu smatra da faktorijelno
na maloletni¢ki kriminalitet deluju i sledele &injenice: postojanje zavoda za
vaspitanje delikventne omladine i prihvatilifta za maloletne skitnice — pro-
laznike, geografski polo¥aj grada koji predstavlja vaZnu raskrsnicu za unu-
tra¥nji i medunarodni saobraaj itd. Razume se da sve te dinjenice mogu
imati znatan stimulativni, pa i uzro¢ni karakter na maloletnicku delikvenciju.
Sve ovo govori o tome da u prouzrokovanju maloletnitke delikvencije -ude-
stvuje &tav splet uzroka koji deluju povezano pa ¢ak i zdruZeno.

VIII. ZAKLJUCAK

U posmatranom periodu maloletni¢ki kriminalitet pokazuje konstantnu ten-
denciju porasta. Isto tako, u porastu je i recidivizam. U vrSenju kriminalnih
akata primeluje se znatan porast broja dece i mladih maloletnika, dok je
broj starijih maloletnika u postepenom opadanju. Struktura maloletnitke delik-
vencije ne pokazu neke bitne izmene. Na prvom mestu i dalje se nalaze Kri-
vi¢na dela protiv imovine, krivi¢na dela protiv ¥ivota i tela i krivitna dela
protiv javnog reda i pravnog saobralaja. Postoje znatna pomeranja u okviru
strukture delikata, ali koja nisu takvog intenziteta da bi uticala na promenu
postojeée rang-liste. Ta pomeranja pokazuju tendenciju postepenog ali vid-
nog opadanja broja krivi¢nih dela protiv litnosti uz istovremeni porast broja
krivi¢nih dela protiv imovine. Medu kriviénim delima protiv imovine sve viSe
se isti%e i krivi¥no delo posluge motornim vozilma. —

Porast maloletnitke delikvencije, a posebno recidivizma, pokazuje da po-
stoje krupni nedostaci u sprovodenju preventivne i.kaznene politike prema
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maloletnim delikventima. Pre svega, rad na preventivi nije u svim op$ti-
nama dobro ‘organizovan niti dovoljno razvijen. Centri za socijalni rad jo¥
uvek ne postoje u svim opftinama a i tamo gde postoje umesto preventive
bave se u najveem broju slulajeva kurativom. Stambene zajednice i mesne
organizacije SSRN, a isto tako i omladinske i pionirske ' organizacije, nisu u
dovoljnoj meri posvetile paZnju vaspitnoj zapudtenosti mladih, kao i plan-
skom organizovanju i usmeravanju kulturnog i zabavnog ¥ivota mladih. Ope-
rativna sluzba centara za socijalni rad i organa Sekretarijata za unutradnje
poslove nije u moguénosti da sama re$i ovaj problem, bez ule$¢a svih nave-
denih faktora, i to utoliko pre $to ni ona sama nije najbolje organizovana
i dovoljno razvijena. Savetovali$ta za mentalnu higijenu, a isto tako i soci-
jalne komisije pri $kolama nisu pri svim Zkolama organizovane a i tamo gde
jesu nisu se dovoljno afirmisale u razvijanju preventivnog rada. Stoga bi
svim ovim problemima trebalo posvetiti posebnu paZnju. Pri ispostavama
Sekretarija za unutrainje poslove i centrima za socijalni rad trebalo bi u
okviru preventivne sluZbe ogranizovati i analititko-evidentnu slu¥bu koja bi
od operativne sluzbe prikupljala podatke o maloletnicima sklonim delikvenciji,
proucavala njihove sklonosti i odabirala preventivne mere koje bi se predu-
zimale sa ciljem sprefavanja vrienja delikata.

Dr Ljubifa JOVANOVIC

docent Pravno-ekonomskog fakulteta
u Nisu

Summary

Approaching the problem of minor peoples’ criminality, the author already
in the introduction records that the minor peoples’ criminality during the last decade
of our time is increasing in all the countries of the world. This increase is
specially marked in the countries with a higher. economical development and in
the countries in which the tempo of the economic development in the post-war
period has been speedy and vigorous.

To this second group of couniries belongs also Yugoslavia, wherein, along
with a stirring economic development, came a considerable increase, too, in the
minor peoples’ criminality. In the post-war period from 1959 to 1964 the average
of the increase in minor peoples’ criminality in all the country amount to 20,4%.
In the Socialist Republic of Serbia this increase is somewhat under the Yugoslav
average. But, differently from some other republics of the SFRY, the minor
peoples criminality in Serbia shows a tendency of a stedfast and uninterrupted
increase.

Making use of his own records and tables, the author explains the extent,
the structure and the dynamics of the minor peoples’ criminality on the territory
of Serbia and within the district of Nig to which he is paying a special attention.
In expounding the structure of the minors’ criminality, the author gives a speciai
review and analysis of the minors’ predelinquency and minors’ delinquency by
examining their movement and mutual relation. The relation between the prede-
linquency and delinquency in the period observerd stands in a proportion of 37,5%
to 62,5%, what means that the minors appear almost twice more as delinquents.

Of the acts of predelinquency, the first place is occupied by the infringe-
ments of police regulations, to wit: vagabondage, pattering (re-selling of tickets),
bullying, etc., then atypic behaviours, such as: escape from home and school,
rude behaviour, damaging of plantations, etc. In the structure of the minors’
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detinquency the first place is occupied by the criminal offences against the property,
then the criminal offences against the public order, the criminal offences against
the life and the body, etc. : - . .

A special attention the author paid to the structurs of the minor delinquents
as to the sex, the age, the school qualifications, the occupation, the social origin, etc,
A section is consecrated to the treatment of minor delinquents. From the records
given in this section it appears that in Serbia in 80% of "the cases towards the
minor delinquents social measures of an -educative character have - been ‘applied,
and ‘only in 20% of the cases the criminal-law measures of a educative-corrective
character. ' :

Finally, in the last section are expounded the causes of the minor peoples’
criminality. As there is a great number of causes which are mutually interweaved,
the author is classing them in several groups. First of all there are the “causes
resulting from the post-war massive migration and a stirring process of urban-
ization; then, there‘ are the causes resulting from -the defectiveness of the modern
family (over-occupation of the parents, scattering and deficiency ‘of the family):
then, there are the causes resulting from socio-pathologic phenomena, such as the:
alcoholism, loitering, immoral life, etc., then come the causes resulting from the
influence of bad films and rubbish literature, and lastly the causes resulting from
the personal deficiency of the minor delinquents, i.e. the endogenous causes. -
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ODUMIRANJE DRZAVE I PRAVA U OBLASTI DRUSTVENIH SLUZBI

1. POJAM DRUSTVENIH SLUZBI

Velika raznovrsnost drzavnih i dru$tvenih sistema, mnogobrojnost i
raznovrsnost delatnosti koje se obuhvataju pojmom javnih odnosno drutve-
nih sluzbi, sve vea intervencija drfave — &ne priliéno tefkoéa u odrediva-
nju pojma i definicije drustvenih slu?bi. Ali, i pored toga ima veoma mnogo
definicija i razli¢itih glediSta. Dok su jedni pridavali ovom pojmu prili¢nu
_ vaZnost, drugi su ga ¢ak negirali. Praksa i zakonodavstvo su isto zauzimali
razli¢ite stavove. Pored toga, pokatkad se pod javnom slufbom obele¥avaju
samo pojedine vrste delatnosti. Zatim, termin ,slu¥ba” se upotrebljava i da
oznati izvesnu organizacionu jedinicu (,pravna slurba”, ,slufba dedje za$ti-’
te”.itd.).. -

Kad je u poetku dravna .intervencija bila vrlo slaba, postojao je vrlo
mali broj delatnosti koje su bile obuhvaéene pojmom javne slu¥be. Funkcija
drzavnog aparata svodi se na regulisanje op$teg reda i bezbednosti, finansija
i pravosuda. Smatralo se da drZava treba jedino da brani zajednicu od spolj-
nih neprijatelja i da odrfava bezbednost, red i mir unutar zajednice. Posto-
jale su tri javne sluzbe: narodna odbrana, policija i pravosude. Docnije, u
svom daljem razvoju drZava intervenife u mnogim oblastima. Mnogobrojni
drudtveni odnosi postaju predmet regulisanja od strane drZave. Pitanja pri-
vrede, obrazovanja,.nauke, kulture, zdravlja, socijalne zagtite i drugih delat-
nosti sve-vise reguliSe drZava. Javne sluZbe dobijaju karakter delatnosti koje
su regulisane od strane drZave drukéije nego $to su bile regulisane od obi¢nih
gradana. Menja se karakter i sadrZaj delatnosti regulisane od dr¥ave.

Institucija javne sluZbe narolito se razvila u Francuskoj. Tome je po-
sebno .doprinela praksa francuskog DrZzavnog saveta (Conseil d’Etat). Inale,
ditavu teoriju javnih sluZbi stvorio je Leon Digi, a dalju razradu i veliki do-
prinos dali su Gaston Zez, RoZe Bonar i drugi. Digi izlae da javne sluZbe
treba da zamene suverenu li¢nost dr¥ave, da drzava predstavlja samo ,skup
javnih sluZbi”. Namesto pojma javne vlasti, suverenosti subjektivnog prava,
prava zapovedanja drZave, pojavljuje se pojam javne sluZbe, socijalne funk-
cije, duznosti vladajué¢ih. ,Ukratko, pojam javne slurbe izgleda da se ovako
moze izraziti: to je svaka ona delatnost fije vrSenje upravljadi treba da regu-
lifu, obezbede i kontroliu, poSto je ona neophodna za ostvarenje i razvitak
drustvene meduzavisnosti i takve prirode, da moZe biti obezbedena samo po-
sredovanjem sile kojom :raspolaZu upravljadi.”! Predmet javnih sluZbi ¢ine
delatnosti koje su du¥ni da ispune upravljadi. To su one delatnosti ¢ija ma i
najkrada obustava dovodi do drustvenog nereda. :

1 Leon Digi: ,PreobraZaj javnog prava”, Beograd 1929, str. 51.
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Po Gastonu Zezu javne slufbe su one ,potrebe opsteg interesa” koje
su upravljadi u datom vremenu odlucili da zadovolje u posebnoj formi, formi
javne sluZbe. Bitna je namera upravljata da jedna delatnost bude javna sluzba.

Valin iznosi da javna slurba predstavlja jedan od osnovnih pojmova jav-
nog prava. Andrée de Laubadére pide: Javnom slufbom se naziva svaka
aktivnost javne li¢nosti usmerena na zadovoljenje potrebe opSteg interesa:
nacionalna odbrana, Zeleznice...”.2 Osnovni element u definiciji javne sluZzbe
je opiti interes: javna sluzba ima za cilj da zadovolji potrebu opSteg interesa.
Dr¥ava ustanovljava jednu delatnost kao javnu slufbu umesto da je prepusti
privatnoj inicijativi, jer smatra da javna potreba ne moze da bude zadovo-
ljena ili “¢e biti rdavo zadovoljena kroz privatnu aktivnost.

Institut javne slu¥be se razvijao i u drugim dr¥avama dobivajuéi odre-
dena znalenja. Tako u Nematkoj, anglosaksonskom pravu itd.

Institut javne sluZbe razvija se i u socijalistitkom pravu. Kod nas su
mnogi pisci dali definicije ovog pojma. Tako, profesor dr Nikola Stjepanovi¢
izla¥e da termin javna slufba ima dva znalenja — Sire i uZe. Prvo, Sire zna-
¢enje oznalava ,organizacione jedinice”, organe, organizacije i druga javna
tela. U formalnom pogledu to su sve organizacione jedinice drzave i javne
uprave. U materijalnom pogledu to je sve $to dr¥ava i drugi opStedru$tveni or-
gani rade. Drugo, uZe znalenje termina javne sluzbe oznalava izvesnu vrstu
delatnosti opétedru$tvenih organa, kao i organizacione jedinice preko kojih
se te delatnosti obavljaju?

Po dr Ivu Krbeku za pojam javne sluzbe je odlu¢na sadrZina i svrha te
slusbe. Izvesnu slufbu smatra zajednica tako vaZnom da je podvrgava po-
sebnom pravnom re¥imu, odnosno posebnim upravnopravnim propisima. Od-
luéno je uvek’ shvatanje konkretnog druétva u odredeno vreme, koje se iz-
ra¥ava u pravnim propisima.! . ' ;

I drugi nadi pisci (dr Pavle Dimitrijevi¢, dr Slavoljub Popovi¢ i drugi)
dali su objanjenja i definicije ovog pojma, uglavnom polazeéi od istih ele-
menata. . ' ;

Kod nas se u.poslednje vreme pojavljuje pojam drultvene slurbe, vrie
podvajanja pojmova javne i drudtvene slube ili se ti pojmovi izjednaluju. U
ovoj novoj problematici smo u prili¢nom podetku. Ustav SFR], kad govori o
osnivanju radnih organizacija (¢lan 13. stav 2), propisuje da se radna orga-
nizacija osniva kao preduzece ili druga privredna organizacija za delatnosti
u oblasti privrede, ili kao ustanova ili druga organizacija za delatnosti u obla-
sti obrazovanja, nauke, kulture, zastite zdravlja, socijalne zadtite i drugih dru-
Ytvenih slu¥bi. Isto tako kad govori o pravnoj pomodi, Ustav SFR] navodi
advokaturu kao dru$tvenu sluzbu.’®

Tako je pojmu dru$tvenih * sluzbi dat u¥i znalaj. Delatnost drustvenih
slu¥bi su obrazovanje, nauka, kultura, zaStita zdravlja, socijalna zaStita i
druge delatnosti. Kod ovih delatnosti osnovni je usluzni karakter. Ne proiz-
vode se materijalna dobra kao u oblasti privrede, veé se vrie razne tehnitke

2 Andrée de Laubadére': ,,Traité ¢lémentaire de droit administratif”, Paris
1953, i ,Manuel de droit administratif”; _Parié 1963, str. 19.

3 Dr Nikola Stjepanovi¢: ,Upravno pravo FNR]J”, 1958, str. 29.
) 4 Dr Ivo Krbek: ,Upravno pravo ENRJ”, 1 knjiga, str. 19, Beograd 1955. i
,Pravo javne uprave FNRJ”, I knjiga, str. 7. i 8, Zagreb 1960.

5 Clan 67. stav 2. Ustava SFRJ: ,Drutvena zajednica stvara uslove za pru-
Yanje pravne pomoli putem advokature, kao samostalne drutvene sluzbe i putem
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drugih vidova. pravne pomodci”. .-’
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uslune radnje, kao predavanja, pomoé i drugo. PruXaju se usluge &me se
zadovoljavaju razne potrebe. Iako se i kod nekih privrednih delatnosti moZe
.naéi usluZni karakter, ipak u oblasti privrede on nije dominantan. On se
moZe pojaviti samo kod nekih privrednih delatnost.

Drustvenim - slu¥bama se ne zadovoljavaju samo potrebe korisnika —
pojedinaca, veé i opéte potrebe drudtva. I ove potrebe su mnogo jate izraZene,
mnogo je vedi interes zajednice za vrenje ovih delatnosti nego kod delatno-
sti u oblasti privrede. Zajednica- je' jako zainteresovana da se drudtvene slub-
be pravilno razvijaju i delatnosti vrée. Dok se delatnostima u oblasti privrede
u celini zadovoljavaju potrebe pojedinaca i putem tr¥i¥ta, ekonomskih - za-
kona i mera planiranja regulifu i opSte drudtvene potrebe, te je mogude
ostvarivanje dobiti i rentabilnosti kao osnovnih zakona, dotle to nije sludaj
kod delatnosti drugtvenih slufbi. Kod ovih delatnosti mora se ostvariti funk-
cionisanje bez obzira na rentabilnost i dobit. Izvesne delatnosti obrazovanja,
kulture, zaStite zdravlja, socijalne za%tite moraju se vrsiti bez obzira na eko-
nomske zakone i dobit. Tako se kod ovih delatnosti jako manifestuje interes
zajednice, poseban drudtveni interes. To su posebne opitedruétvene delatnosti.
Ako i dodu do izraZaja izvesni ekonomski momenti (formiranje cena usluga
i dr.), ipak oni ne mogu biti takvog intenziteta i karaktera kao kod privred-
nih delatnosti. ' ’

Ovakav karakter delatnosti drustvenih slu¥bi i razvoj socijalistitke dr¥a-
ve u pravcu odumiranja drZavnih funkcija ukazuju jo$ na jedan moment kod
ovih delatnosti. Naime, u vr¥enju ovih delatnosti treba obezbediti takve or-
ganizacione forme i takav nafin njihovog funkcionisanja da se ude¥ée dru-
Stva ostvari i da se opSti interes uskladi sa posebnim, sa interesom onih koji
vrge te delatnosti. Ovo se moZe ostvariti na razne nadine i ne postoje izvesni
predodredeni propisani sistemi. Ali, razvijajuéi marksistitku misao o slobod-
nim asocijacijama, sigurno je da sistem drustvenog samoupravljanja i njegovo
dalje usavrsavanje predstavlja jedan od osnovnih oblika organizacije i funk-
cionisanja ovih delatnosti u pravcu odumiranja dravnih funkcija i prava.

2. ORGANIZACIONI OBLICI U KOJIMA SE VRSE DRUSTVENE SLUZBE

Delatnosti dru$tvenih slu¥bi mogu se vrditi putem razli¢itih organiza-
cionih oblika. Polev od drfavnih organa, pa preko ustanova i udrufenja do
samih korisnika i gradana. Pojedini oblici su pretezni dok su drugi sporedniji.
U liberalisti¢koj drfavi razna ‘udru¥enja i organizacije su bili- preteZni oblici,
dok su docnije to bili drfavni organi, organizacije i ustanove. Danas su usta-
nove osnovni organizacioni oblik delatnosti dru$tvene slu¥be, i to kako u ka-
pitalistitkoj dr¥avi tako i u socijalistickoj 'drZavi. Posebno je pitanje polo¥aja
i uloge ustanove u dr¥avi i u odredenim etapama razvoja drZavnog i dru-
Stvenog uredenja. Ali je osnovno da se danas delatnosti druftvenih slufbi
vrée preko ustanova.

Medutim, ma kakav da je organizacioni oblik, sudtina je, s obzirom na
problem odumiranja dr¥ave i prava, u odnosu izmedu dr¥avnih organa i or-
ganizacionih oblika preko kojih.se vrie delatnosti druftvenih slu¥bi, odnosno
u tome u kojoj je meri taj organizacioni oblik postao samostalan i samo-
upravan van drZavnog mehanizma. U kapitalisti¢koj dr¥avi uticaj drZavnih
organa na ove organizacione oblike je prili¢no veliki i sa razvojem drZave
sve vife jala .drzavna uloga. Ona mo¥e da se manifestuje na razne nacine,
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polev od toga da su ti organizacioni oblici drZavni, da su u sklopu drZavnog
mehanizma, da su ustanove inkorporirane u drzavni sistem, pa do posebnih
organizacionih oblika u kojima drZava odreduje zadatke, donosi propise i u
drugim vidovima uti¢e, ¢ni ih zavisnim od svog drZavnog i pravnog sistema,
kao ¥to je slutaj sa mnogim udruZenjima ili drugim organizacijama. I u po-
¢etku izgradnje socijalisticke drzave imamo vezanost tih organizacionih oblika
za dr¥avu i jak uticaj drzave. Ali, dalja pravilna izgradnja socijalisti¢kog dru-
%tva zahteva odumiranje drfavnih funkcija u oblasti drudtvenih sluzbi, pa i
odvajanje od dr¥ave organizacionih oblika delatnosti drudtvenih sluzbi i nji-
hovo razvijanje kao druétvenih tela sa odredenom ulogom drzave do potpu-
nog podru$tvljavanja sa nestankom drZave i prava.

PROCES ODUMIRANJA DRZAVE I PRAVA U OBLASTI DRUSTVENIH SLUZBI

1. Odumiranje socijalistitke drfave i prava u oblasti drudtvenih sluZbi
vi¥i se postupno i lagano, postepenim prenofenjem ovla$Cenja sa drZavnih
organa i smanjivanjem njihovog uticaja na razne organizacione oblike u ko-
jima svoju delatnost vrie druStvene slutbe. Ovaj proces se vrdi u priliénom
sukobljavanju novog i starog, i zavisi od mnogih uslova i okolnosti. Odumi-
ranje dr¥ave i prava je opsti proces koji zahvata sve oblasti, a sve je to u
medusobnoj zavisnosti i uslovljenosti. Polazeéi od toga odumiranje drZave. i
prava u oblasti drustvenih slu¥bi zavisi pre svega od broja i obima ovladéenja
koja se sa drfavnih organa prenose na ustanove, odnosno na razne organi-
zacione oblike u kojima vrée svoje delatnosti drustvene sluzbe. Ukoliko drzav-
ni organi prenose veta ovladenja, atoliko ée se ustanove i drugi organizacioni
oblici odvajati od drfavnih organa i postajati posebni drudtveni individuali-
teti. U tom procesu ovi organizacioni oblici ne treba da imaju ovlas¢enja u
.pravcu raspolaganja silom, prinudom, vlad¢u. Ako bi se u tom pravcu raz-
vijao proces, onda bi ove organizacije nali¢ile na dr¥avne organe i odumi-
ranja ne bi u stvari ni bilo. Ukoliko bi u jednom prelaznom periodu preno-
¥enja ovla¥éenja sa drzavnih organa i bilo izvesnih elemenata vlasti, to bi
trebalo samo da-bude jedna etapa u daljem razvoju podru$tvljavanja vlasti.
U daljem procesu ovi elementi morali bi da se sve vite gube a da se zadrZe
samo oni elementi sile koji su nuZni za vrSenje same delatnosti drustvene
slube. Kao, na primer, pravo donogenja pravila o disciplini korisnika usluga
da bi se mogla vr¥iti sama delatnost. ]

Ovla¥éenja koja se prenose sa dr¥avnih organa mogu biti razlicita, po-
ev od osnovnih, kojima se daje sloboda u vrSenju struénih tehni¢kih poslova’
osnovne delatnosti (predavanja, medicinska pomo¢ itd.), pa do mnogobrojnih
i raznovrsnih prava upravljanja, raspolaganja finansijskim i materijalnim sred-
stvima, podele dohotka i nagradivanja.

U procesu prenodenja ovlas¢enja sa dr¥avnih organa smatramo da su
sledeéa ovla¥éenja najbitnija:

1) ovladéenja potrebna za vrienje stru¢ne delatnosti — Organizacioni
oblici -preko kojih se vre druStvene slu¥be moraju uZivati stru¢nu autono-
miju i biti potpuno samostalni u svom radu. DrZavni organi ne mogu se me-
Yati u njihov rad, ve¢ samo mogu davati sugestije, preporuke i podsticaje;

2) ovladéenja u pogledu upravljanja — Upravljanje moZe biti razliito, ali
je sigurno da je drustveno samoupravljanje najvaZnije i osnovno za razvoj
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ovih organizacionih oblika kao posebnih druftvenih individualiteta. Upravlja-
nje od strane drfavnih organa ili njihov uticaj na upravljanje ne dozvoljava
razvoj samostalnosti i samoupravnosti ovih organizacija. Upravljanje moZe biti
posredno i neposredno, kao i razni sistemi povezivanja posrednog i neposred-
nog. Posredno.- je upravljanje od strane predstavnika. Oni mogu biti, pre sve-
ga, predstavnici ¢lanova zajednice onih organizacionih oblika koje vrSe dru-
Stvene sluzbe. Ali, s obzirom,da su ove delatnosti najvide delatnosti od po-
sebnog drustvenog interesa, to imamo kao predstavnike u upravljanju i pred-
stavnike raznih organa i organizacija zainteresovanih za rad ovih delatnosti,
predstavnike dru$tvene zajednice.. A Lo .
U tom slucaju treba omoguéiti da radni ljudi u tim organizacijama %to
neposrednije odlu¢uju o pitanjima rada, o uredivanji medusobnih odnosa, o
raspodeli dohotka, kao i o drugim pitanjima svog ekonomskog poloZaja, obez-
bedujuéi istovremeno najpovoljnije uslove rada za rad i poslovanje organi-
zacije kao celine. Ovo zbog toga ¥to putem ovakvog nadina samoupravljanja
treba omoguditi $to neposrednije odluéivanje i upravljanje radnih ljudi, kao i
oslobodenje rada, ‘oslobodenje od svake eksploatacije i najamnih radnih od-
nosa. Neposredno upravljanje je direktno upravljanje od strane radnih ljudi,
ako je to radna organizacija, ili od strane samih gradana ako su to drugi or-
ganizacioni oblici (udruZenja i dr.). S obzirom da neposredno upravljanje pred-
stavlja viSe demokrati¢nosti i samostalnosti, to njemu treba ¥to vide teZiti i
negovati i usavrsavati sve -bolje forme. Ukoliko je sprovedeno posredno uprav-
lianje, uvek je potrebno pronalaziti odredeni oblik neposrednog upravljanja
koji bi, se kombinovao sa posrednim upravljanjem da bi se dobila veéa.samo-
upravnost i demokrati¢nost. Tu dolaze razne forme, polev-od odgovornosti,
reizbornosti i rotacije predstavnika, pa sve do raznih oblika neposrednog od-
lutivanja o pojedinim pitanjima (zbor radnih ljudi, referendum, inicijativa
itd.). Tako je organizovano drustveno samoupravljanje kod nas u radnim i
drugim organizacijama koje vrie drudtvene slu¥be. Ovi oblici nisu sigurno
jedini po obliku i po funkcijama u procesu odumiranja drZavnosti u ovoj ob-
lasti i mogu postojati i drugi oblici, drukéije kombinacije tih oblika, kao i
njihove razli¢ite funkcije i poslovi, ali je sigurno da ovakvi oblici zaista pred-
stavljaju. jedini put kojim ¢e pojedini poslovi drzavnih organa postupno moéi
da se prenesu na organizacije. u dru$tvenim sluYbama da bi ove mogle sve
viSe da se odvajaju od drZavnih organa i da postaju drustvena tela, §to ée zna-
Citi razvoj procesa odumiranja drZave; - i ’ ’

3) ovlaS¢enja u pogledu organizacije delatnosti — Vrlo va’na prava za
rad i razvoj organizacije jesu prava.u pogledu organizacije i vréenja delatnosti.
Ukoliko organizacije dobivaju pravo da same organizuju delatnost,.da se sta-
raju o razvoju, da donose planove i programe rada i razvoja, kao i da rea-
vaju i druga pitanja iz domena poslovanja, utoliko ¢ée se organizacije razvijati
kao vandrzavne, drudtvene organizacije; ' o '

4) ovlagéenja imovinskopravnog karaktera — Da bi organizacije mogle slo-
bodno da vrde drustvene sluzbe, potrebno je da imaju na upravljanju odredenu
imovinu. Tako, kod nas -ustanove dobivaju na upravljanje stvari iz druStvene
svojine i u vezi s tim imaju odredena-ovlaséenja, prava i duZnosti. Ustanove
odlu¢uju o upotrebi drudtvenih sredstava, o njihovom raspolaganju i koriste ih
ekonomski i celishodno radi postizanja najveeg efekta za ustanovu i druStvenu
zajednicu. Ali su ustanove duZne oCuvati nesmanjenu vrednost drustvenih sred-
stava i odgovorne su za svoje.obaveze prema druStvenoj zajednici. Ovlad¢enja
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imovinskopravnog karaktera su od neobi¢no velikog znalaja za razvoj: organi-
zacije i njene odnose sa drzavnim organima, jer imovinska samostalnost je
osnova celokupne samostalnosti organizacije;

5) ovladéenja finansijske prirode — U pogledu finansiranja organizacija
drudtvenih slu¥bi postoje razni sistemi. Ukoliko je veca finansijska samostal-
nost organizacija, utoliko one uZivaju i veu samostalnost u radu. U vezi sa
finansiranjem, sticanjem prihoda i njihovim raspolaganjem, organizacije uZzi-
vaju izvesna prava i imaju odredene du¥nosti. Ako organizacije sti¢u prihode
tako da ne zavise od dr¥avnih organa i ako su prihedi dovoljni za razvoj de-
latnosti, onda to ima jakog uticaja na formiranje organizacija kao posebnih
vandrZavnih tela. Organizacije u takvom sludaju same vrée raspodelu dohotka,
obezbeduju razvoj materijalne osnove svog rada i ispunjavaju obaveze prema
druétvenoj zajednici; )

6) ovla¥éenja u pogledu vrienja unutradnje kontrole — U razvoju osamo-
staljivanja i samoupravnosti organizacija drudtvenih slu¥bi vrlo vaZnu ulogu
imaju ovladéenja u vrSenju kontrole rada od samih organizacija. To je unu-
tra¥nja kontrola koja sve viSe treba da zameni dr¥avnu i razne vrste spoljne kon-
trole, kontrola koja ée sve vie odgovarati ukoliko se sa razvojem samouprav-
nosti razvija i savest i ideologija ¢lanova organizacije. Ova kontrola moZe biti
razlidita i mo¥e i¢i sve do neposredne odgovornosti pred ¢lanovima organizacije
i najéire javnosti rada organa i svih &lanova organizacije;

7) ovladéenja u pogledu regulisanja unutraénjih odnosa a posebno radnih
odnosa u organizaciji — Ukoliko drzavni organi prenesu na same organizacije
drutvenih slu¥bi ovla¥éenja za regulisanje unutradnjih odnosa, utoliko ¢e
jatati samoupravnost tih organizacija. Posebno mesto u unutraénjim odnosima
imaju radni odnosi ¢lanova radne zajednice. Ukoliko sama organizacija te
odnose regulife, kao $to su zasnivanje i prestanak radnih odnosa, unapredivanje
uslova rada, podela dohotka itd., utoliko ée to zaista biti prave radne, samo-
stalne organizacije, u kojima ¢e se vrsiti i oslobodenje rada, ukidanje najamnine
i eksploatacije, tako vaZnih procesa za odumiranje drzave i prava;

8) ovlad¢enja u pogledu donoSenja akata — Za vrSenje delatnosti organi-
zacije drudtvenih sluZbi moraju imati prava na donogenje raznih akata. Samo-
stalnost i samoupravnost organizacije se i ogleda u pravu na donoSenje akata.
Ta prava mogu biti razlitita, Sto zavisi od ¥irine prenetih ovlascenja.

Ovlagéenja u raznim oblastima izraZavaju se u stvari u donofenju akata.
Organizacije kod nas mogu donositi statute, pravilnike i druge pravne akte.
Ali, mogu donositi i vanpravne akte (preporuke, smernice i-drugo), kao i ko-
ristiti razna vanpravna sredstva (vodenje brige, staranje, razmatranje itd.).

Mnoge pravne akte organizacije donose na osnovu akata drZzavnih organa,
mada su veoma &esto slobodne da neke odnose i originerno utvrde. Isto tako
mnoge pravne akte koje donesu organizacije -sankcioni$u, potvrduju drZavni
organi (potvrda statuta). Ali mnogi poslovi se vre i putem vanpravnih sred-
stava i vanpravnih akata, ¥to predstavlja jedan od vrlo vaznih instrumenata u
procesu odumiranja prava. Uz to i sami pravni akti menjaju svoj klasiéni ka-
rakter, tj. donose ih organizacije koje nisu vide drZavne organizacije i oni na
taj nadin gube postupno elemente javne vlasti svojstvene drZavnoj organiza-
ciji, -$to sve predstavlja lagani proces odumiranja prava.

Ukoliko se sva ova ovlaS¢enja prenose sa drzavnih organa na organizacije
drutvenih sluzbi i ukoliko se ovi poslovi razvijaju kod organizacija, utoliko ée
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se element drZavnosti gubiti, odumirati drfava i pravo] 4 organizacije sve viSe
postajati vandrZavna, drudtvena tela.’

2. U procesu odumiranja dr¥ave i prava u oblasti drustvenih slu¥bi nije
samo vaZno prenoSenje ovla¥éenja sa dr¥avnih organa i razvoj organizacija u
pravcu samostalnih i samoupravnih organizacija, nego i odredeni razvoj drfav-
nih organa i njihov odnos prema organizacijama koje vrfe drutvene slube.
Makoliko da se poslovi prenose na vandrZavne organizacije, dr¥ava ée jo$
uvek zadrfati odredene funkcije regulisanja i kontrolisanja odredenih odnosa.
Pri tome ée se menjati i same funkcije drfave i prava, a u samim drZavnim
organima i pravu menjaée se raniji klasni karakter ovih pojava koje ée se sve
viSe pretvarati u nove drudtvene kategorije.

DrZava ée u ovom procesu jo¥ uvek pravnim normama regulisati odredene
odnose, ali ée te norme imati drugi karakter. One ée biti u toj meri opSte, na-
Zelne da ¢e sve vige prepudtati organizacijama drudtvenih sluzbi detaljnije regu-
lisanje i odnosa, a time omoguéiti da dodu do izraZaja specifiénosti samih delat-
nosti i organizacija. k '

Tako se kod nas zakonima reguli¥u mnoge materije, a ostavlja da radne
organizacije (ustanove i dr.) svojim pravilnicima i drugim aktima detaljno re-
guliSu dalje ovu materiju s obzirom na svoje specifiénosti i potrebe (na primer
Osnovni zakon o radnim odnosima).

Isto tako, dr¥fava ée uticati na taj nadin $to ée mnoge akte koje donose
organizacije sankcionisati i time omoguditi njihovu primenu. Tako kod nas
imamo potvrde statuta ustanova i drugih organizacija.

Ali, sa druge strane, u mnogim odnosima dr¥ava neée dejstvovati pravnim
aktima i sredstvima ve¢ vanpravnim aktima i sredstvima (preporuke, smernice
i dr.). Ovde se veé odnos pojavljuje u sasvim novom vidu. Ti akti nisu ‘pravni,
To su dru$tveno-polititke norme. Njima se snagom argumenata, ubedivanja i
putem svesti Zeli postiéi pravilan i zakonit rad. Za nepostovanje tih normi ne
moZe se upotrebiti sila, ili prinuda kao kod pravnih normi. U daljem procesu
odumiranja drZave i prava broj ovakvih akata i sredstava bite sve vedi.

Ovakvo regulisanje odnosa menja i samu organizaciju i funkcionisanje
drzavnih organa, a time i karakter ovih organa u pravcu gubljenja klasi¢nog
tipa drZavnosti i sve veleg podrustvljavanja i dobivanja nove uloge.

Isto tako, u procesu prenoSenja poslova sa dr¥avnih organa na organizacije
druStvenih slufbi dr¥ava ée zadr¥ati odredene kontrolne funkcije. One su ne-
ophodne s obzirom na sam proces odumiranja i na veliki broj organizacija sa
raznim ovladenjima, velikim brojem akata koje same donose i velikim brojem
vanpravnih akata gde ne postoje odredena pravna sredstva kontrole. U takvom
jednom procesu u kome imamo veliki broj organa i organizacija sa posebnim,
velikim pravima i interesima, potrebno je putem odredenih organa i odredenim
sredstvima obezbediti jedinstvo i opéti interes. Medutim, i ta kontrola ée po-
stepeno menjati svoj klasni karakter. Dr¥ava ée pre svega imati pravnu kon-
trolu kao pravu dr¥favnu kontrolu, pri kojoj moZe upotrebiti i razna sredstva
“prinude. Ali, sve vife ée jaCati dru¥tvena kontrola. Dr¥avni organi se menjaju
u opStem procesu odumiranja dr¥ave i prava. Oni su zahvaéeni ovim procesom
i postepeno se transformi$u u dru¥tvene organe. Tako se kod nas u svim dr-
Zavnim organima primenjuje sistem dru$tvenog samoupravljanja. DrZavni organi
postaju i organi drudtvenog samoupravljanja. Nisu vide ni organizacioni ni
funkcionalno pravi klasiéni dr¥avni organi. Polaze¢i od ovog, drfavni organi
vrie politicku, drudtvenu kontrolu. Kod nas skupgtine dru$tveno-politi¥kih za-
jednica (narofito u svojim veéima radnih zajednica) i saveti u op3tinama i sre-
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zovima. vr¥e .ovu kontrolu. . Cak ‘i organi drfavne uprave vrée u odredenom

omislu ovu kontrolu, kad ukazuju, obja$njavaju, opominju. Isto tako, moze se

reéi da i sudovi u, odredenom. smislu ulestvuju u ovoj kontroli kad prate i

proulavaju dru$tvene odnose i pojave i obaveStavaju predstavnike drzavnih

organa o,vprimeni-' zakona. Drustvena kontrola se ne zasniva na prinudi ve¢

na ubedivanju. Kod. nje_imamo primenu raznih politi¢kih sredstava a ne pri-

enu ; prinude. Zbog toga je znalaj ove. kontrole sve veéi sa razvojem odumi-

ranja -dr¥ave i prava. Ona treba sve vide da zameni drZavnu pravnu kontroiu.

" 'Pored toga, u procesu odumiranja dr¥ave i prava u oblasti druStvenih

sluybi imamo sve vedi broj ‘vanpravnih akata koje donose drzavni organi a i

same organizacije. Pogtovanje ovih akata'nije obezbedeno drfavnom prinudom, -
te_se pojavljuje potreba _obezbedenja .izvrienja ovih akata narotito u pocetnim

fazama. odumiranja dr¥ave i prava kad svest Jjudi nije jo§ dovoljno razvijena i
kad moralna sankcija nije dovoljna. Tako se pojavljuje potreba drudtvenog nad-
zora -nad tim aktima da bi se zadtitio javni interes, interes drudtva. Potrebno
je tra¥iti sredstva i naline ‘uspostavljanja efikasne drustvene kontrole i dru-
¥tvenih sankcija, ba¥ zbog nepostovanja ovih akata. Potrebno je stvoriti odre-
denu drudtvenu .zakonitost i ustavnost drudtveno-polititkih normi. Jer, u kraj-
njoj liniji, u dana¥njem 'stepenu razvoja odumiranja drzave i prava drustveno-
polititke norme se u stvari nadovezuju na pravni sistem i one nisu izolovane
veé su deo jednog celovitog jedinstvenog drustvenog sistema.

" U ovom,_ procesu odumiranja potrebno je dalje sve vide razvijati javnost
i ‘'odgovornost rada organizacija koje vre drudtvene slurbe, kao i svih lica u
njima. Ovi_instrumenti, ¢ine. osnovu u. obezbedenju celokupnog mehanizma
samotiprave da neprekidno jala demokratizam i postovanje prava gradana i
organizacija, ali i da se izvrSenje njihovih obaveza prema drustvu obezbeduje
polititkim vanpravnim sredstvima. Ovaj oblik dru$tvene kontrole, uklju¢ujudi i
sredstva reizbornosti i rqtacije,'onemoguéiée birokratizaciju i samih predstav-.
nika u upravljanju. ... - - : )
", "3. Najzad ‘sva teorijska nalela marksizma, kao i postavke i principi koji
se izgraduju u socijalizmu, ne mogu uvek da budu ostvareni do kraja. Ali, oni
moraju_da sluZe-kao cilj koji treba.da se ostvari i kome treba ‘teZiti. Proces

odumiranja drzave i prava i stvaranje besklasnog drudtva je dug i sloZen proces,
pun protivure¢nosti i sukoba. U tom procesu nisu samo dovoljne organizacione
forme, r:h_.ehan@zmi i sredstva, ve¢ i svakodnevna praksa ljudi, njihova misao i
drudtvena svest.. Sa velom i ¢vriéom drustvenom organizacijom treba produ-
biti i razviti svest i aktivnost svakog pojedinca. Nema produbljavanja i uspes-
nog’ razvijanja_ procesa odumiranja drzave i prava u svim oblastima, pa i u
oblasti _dru$tvenih  sluZzbi, ako svaki pojedinac ne oseca da je subjekt celine u
kojoj se refavaju pitanja koja i njega interesuju. Za ostvarivanje ovog procesa
odumiranja treba se svakodneyvno boriti, produbljavati ga i ostvarivati kvalitet.
ST e Dr Moméilo' V. DIMITRIJEVIC,

A : docent Pravno-ekonomskog fakulteta -

' u Nisu '

i The notion of the social services is with us of a recent date. Before this notion
there .was a notion-of public service, which originated in the French law. As to the
positive legislation, thie*social services acquired a narrower meaning than that of the
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former public service, The social services are constituted by some general social
service activities which satisfy not only the meeds of an individual beneficiary, but
also the general needs of the society. Therefore, in such activities the interest of
the social community is more intensive, so that, in consideration, too, of the process
of decaying of the state and law, these activities must be exercised through a system
of social self government.

The organizational forms through which the social services are exercised may
be different, but, in the actual degree of social development, institutions are the most
characteristic and the most frequent forms. But, regardless of the organizational
form, the essential is, owing to the withering of the state and the law, in the relation
between the state organs and those organizational forms, how much the affairs are
transferred from the state agencies to those forms, and how much they have become
autonomous and separated from the state apparatus. In the process of the transfer
of powers from the state organs the most essential are the following: a) the powers’
necessary for the practising of a professional activiiy; b) the powers concerning
the management; c) the powers concerning the organization of the activity; d) the
powers of a property law character; e) the powers of a financial nature; f) the
powers concerning the exercice of the internal control; g) the powers concerning the
regulation of the internal and labour relations, and, h) the powers concerning the
promulgation of acts.

Nevertheless, in the process of the transfer of affairs, decaying of the state
and the law, the state is witholding some functions: the regulation and the con-
trol of some determined relations. As a. matter of course, owing to the fact that
the process of decaying of the state is a general process and that the social self-
government has become with us a basis of the entire socio-political system, so
that the state organs themselves and the law are losing their classical character.
The state organs are becoming also the organs of the social self-government and
along with the law are appearing also the socio-political norms. Along with the
legal and state control we have a social, political control. The great number of
socio-political norms, promulgated by sfhte organs and by organizations in the
province of social services, on one side, and the necessity of securing the unity of
the community in the actual degre of development, on the other side, require the
creation of a determined social legality and constitutionality of these norms,

But, all the principles and the premises in the process of withering of the
state and the law in general, as well as in the province of social services, require
not only organizational forms, mechanisms and means, but also a daily practice
of the men, their thought and their social consciousness.
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MARKSOVA DEFINICIJA DRUSTVA I NJEN ZNACA]J
ZA SOCIOLOGIJU

Pitanje definisanja pojma ljudskog drustva Cesto je postavljano u istoriji.
Sa razvojem dru$tvenih nauka redovno su ¢injeni pokusaji da se definige ljud-
sko dru$tvo i odredi njegova sudtina. Ovakvi poku$aji naroéito su ulestali sa
konstituisanjem sociologije kao dru$tvene nauke sa posebnim predmetom prou-
avanja. Sociologija je nastojala da proudi drudtvo (vife ili manje) kao celinu
i utvrdi njegove najopétije zakonitosti. Pri odredivanju pojma ljudskog drustva
nastale su vrlo razlidite teorije. Veéi broj tih teorija spada u grupu nenautnih i
idealistitkih shvatanja o drudtvu. Tek je marksizam na naufan natin odredio
pojam ljudskog drustva. :

I. Grupu najpoznatijih nauénih teorija o pojmu ljudskog drustva svakako
dine mehanicistitka, biologicisticka i psihologisti¢ka shvatanja drustva.

Suitina mehanicistitkog shvatanja drudtva sastoji se u tome 3to se drustvo
shvata kao jedan mehanitki sistem. Mehanicisti¢ke teorije ljudsko drustvo kao
celinu i pojedine drutvene pojave i procese objasnjavaju pojmovima i termi-
nima mehanicistiéko-tehnitkih i prirodnih nauka — mehanike, fizike, astrono-
mije, matematike.! ' _

Zaletke mehanicistikog shvatanja drutva nalazimo jo$ u drevnoj proslosti,
pre svega, kod anti¢kih filozofa. Medutim, mehanicisticka shvatanja pojma
dru$tva narofito se razvijaju u XVII i XVIII veku, pa i u XIX veku. Razvoj
prirodnih nauka u ovom razdoblju uticao je na oformljivanje ovih teorija. Pod
uticajem dostignuéa u prirodnim naukama pofinju i drudtvene pojave da se
obja$njavaju zakonima koji va¥e u prirodi, a pre svega, zakonima mehanike.
Jedno takvo izrazito mehanicisticko shvatanje daje ameritki pisac H. Keri u
svom radu ,,Principi drudtvene nauke” (1859). On smatra da je fovek molekul
drudtva, a udrufivanje ljudi u druftvo samo jedna vrsta ,velikog zakona mole-
kularne gravitacije” .2 :

Mehanicisti¢ka shvatanja dru$tva predstavljala su napredak u odnosu prema
ranijim teoloskim i religioznim shvatanjima. Medutim, ona su nenautna, jer
ne obja¥njavaju osnovne i bitne elemente drudtva, poSto se ti elementi i ne
mogu objasniti sa pozicija mehanike. Ali, prilae’nje drutvu sa pozicija meha-
nike, i rasudivanje po zakonima mehanike, dovodi &esto do skeptitkih zaklju-
daka o drutvu. ,Po mehanitkom shvatanju, na primer, mehanitko kretanje
ukljuéuje u sebe i mirovanje a uz mirovanje dolazi i inercija, te uz progres
drudtva neizbeZna je i konzervativnost. Otuda je svojstveno ljudskom biéu, po
mehanicistickom uenju, da se uvladi u sebe, da suprotno drutvenoj koheziji

1 Pitirim Sorokin, ,Sociologija”, Beograd 1932., str. 1 do 93.
2 Op. cit. str. 10 do 17.
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i opétem toku razvitka ljudskog drudtva na opstem i zajedni¢kom, humanitar-

nom i drudtvenom, kao viem, izra¥ava i svoju suprotnu stranu — da se povladi
u sopstveni, separatni mir, da Zivi u svojim sferama i interesima”.?

Biologisti¢ke teorije o dru$tvu nastojale su da drudtvo kao celinu i pojedine
pojave u njemu objasne biolokim zakonima. Po ovim teorijama drustvo je
,organizam’ sastavljen od istih funkcionalno zavisnih i korelativnih veza i
odnosa, kao 3to je sastavljen i organizam doveka. Zato se dru$tvo, po ovim
teorijama, i razvija prema zakonima koji vaZe za ostale bioloske organizme. Ono
(druétvo) ima one delove koje imaju i ostali organizmi, iako, doduge, delovi
druStva kao organizma nisu vidljivi kao delovi bioloskog organizma. Najzna-
¢ajniji predstavnik ovakvog' shvatanja drustva je engleski nau¢nik Herbert
Spenser. Spenser je, uzimajuéi za uzor biologiju, posmatrao ljudsko drustvo
kao posebnu vrstu Zivog superorganizma, a njegov razvoj kao superorgansku
evoluciju, koja se odvija pod odredenim spoljadnjim i unutradnjim uslovima.?

Ni biologisticke teorije nisu mogle  da objasne drudtvo na-naudan nadin.

Shvatanja ovih teorija o analogiji izmedu dru$tva i biologkog organizma neodr-
Ziva su. Ljudsko dru$tvo je. zaista organizam, ali ne u biolofkom smislu reéi
ve¢ u drudtvenom, socijalnom smislu, pa zato i ne moZe biti shvadeno i obja-
$njeno bioloSkim kriterijumima i zakonitostima.
" Psihologisti¢ko shvatanje drutva polazi od psihi¢kih faktora, od psihi¢kih
veza medu ljudima, od njihove svesti, volje, ideja, nagona. Psihologistitke teo-
rije prejudiciraju znadaj svesti kao &inioca u interodnosima i interakcijama ljudi,
pa na osnovu toga stvaraju zakljucke o odluujuéem znafaju svesti psihitkih
dinilaca za odnose koji vladaju u_dru$tvu i drudtvo kao celinu. Tako je Mak
Dugal, engleski teoreticar, Cija shvatan]a spadaju u ovu grupu teorija nastojao da
korene drugtvenih pojava nade u individualnoj psihologiji ljudi. On je smatrao da
se drustvene pojave mogu ob]asnm razli¢itim vrstama instinkata, kao $to su nagon
radoznalosti, borbenosti, posedovanja, potéinjenosti itd.’ Psihologistitkom prav-
cu u sociologiji, po svom shvatanju drué’cva, pripada i francuski teoretiar Emil
Dirkhem. ,,Govoreéi o ,socijalnim ¢injenicama” kao o predmetu sociologije,
Dirkhem izri¢ito ka¥e da su i one kao i individualne psihitke pojave takode
psihitke prirode na odreden nadin ,posto se sve one sasto,e u razlid¢itim nadi-
nima mlsl]en]a i delima”. Osnovu drustva on je tako nasao u kolektivnoj svesti
ljudi koji Zive zajedni¢kim Zivotom’’.$

Psihologistitke teorije ne samo da ne daJu naucno shvatanje drustva, vel
ne ob;asn;avaju ni same psihitke veze, nagone i ideje. Jer se, upravo, psihitke
veze i mogu nau¢no shvatiti samo onda ako se sagledaju u svetlu osnovnih i
determinirajué¢ih drutvenih faktora.

Pored ovih teorija koje su nastojale, svaka na svoj nadin, da odrede dru-
stvo, postOJe i takva shvatanja u sociologiji koja ne teXe otkrivanju sudtine
drudtva, veé se zadrZavaju na proufavanju spoljnih svojstava druftva i drudtve-
nih veza. Ta shvatanja ne ulaze u bitne faktore kojima su svojstva i oblici
odredeni. Najznalajniji predstavnik tog svatanja.je Nemac Leopold fon Vize.

I u savremenoj gradanskoj sociologiji postoji veéi broj. shvatanja drustva
koja se medusobno razlikuju. Ostajuéi na pozicijama. psihologizma, mehani-

.3 Dr Vladimir RaSkovié¢, ,Osnovi sociologije”; ,Savremena administracija”,
Beograd 1964., str. 10 do 11.

4 H. Spenser, , The Principles of Sociology”, London 1906., 1, str.‘g.

5 A. Guvillier, ,Manuel de sociologie”, 1958., I, str. 120 do 122." °

¢ Dr Mihajlo Popovié, ,Savremena soc1olog1]a ; ,,Kul’mra , Beograd 1961,
str. 21. -
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cizma, neopozitivizma, kao i geografskog, ekonomskog i tehnoloskog determi-
nizma, ona razvijaju funkcionalisti¢ki pravac (funkcionalizam smatra da se svi
unutradnji. delovi drudtva nalaze u odnosu meduzavisnosti i da uti¢u jedni na
druge u toj meri da od njihovog funkcionisanja zavisi priroda celine odnosa
odnosno’ drustva), instrumentalistidki pravac (shvatanje socijalnih pojmova kao
kolebljivih, zbog ¢ega je drudtvenu pojavu teSko precizno definisati), analitiki
pravac (analititka koncepcija drudtva te¥i Sirem analititkom tretiranju i tuma-
¢enju drustvenih fenomena, nastojeéi da izbegne jednostrano nagla¥avanje jed-
nog faktora) i druge pravce kojima pokuSava da savlada jednostranost pojedinih
pravaca. U isto vreme razvojem tih pravaca gradanska sociologija nastoji da
prodiri teorijsko-saznajne okvire istraZivanja i utide na izmenu socijalnih odno-
sa, ne dirajui pri tom samu osnovu burfoaskog dru$tva.? -

Teorije na kO}e smo ulinili kratak osvrt, kao i ostale nemarksrhcke teo-
rije, nisu dale naufan odgovor na pitanje $ta je druétvo. One nisu mogle
diti naudan odgovor zbog ogranifenosti nautnika premarksovog doba stepe-
nom. razvoja pozitivnog znanja i opsteg nivoa nauke, kao i njihovim klasno-
partijskim pozicijama.

II. Ulenje klasika marksizma o drustvu je deo jedinstvenog ulenja o pri-
rodi, ljudskom drustvu i ljudskom midljenju (marksizam) u &ijoj se osnovi
nalazi dijalekticki materijalizam. Dijalekti¢ki materijalizam u materijalnim &-
niocima vidi primarne uslove postojanja sveta, a u stalnom kretanju oblik
njegovog postojanja. Polazeéi od materijalistitkog shvatanja sveta i njegoveg
jedinstva i smatrajuéi ljudsko drustvo posebnim kvalitetom objektivne stvar-
nosti, a druStveni Zivot specifinom formom kretanja, Marks je u III tomu
Kapitala definisao drustvo polazedi od procesa razmene izmedu prirode i
foveka. Taj proces — pife Marks — ,zbiva se u specifiénim istrorijsko-eko~
nomskim odnosima proizvodnje, koji proizvodi i reprodukuje same ove odnose
proizvodnje, a s tim i nosioce 'tog procesa, materijalne uslove njihove egzi-
stencije i njihove uzajamne odnose, tj. njihov odredeni ekonomsko-druftveni
oblik. Jer, celina tih odnosa, u kojima se nosioci te proizvodnje nalaze na-
spram prirode i medusobno, u kojima proizvode, ta celina bad i jeste dru-
$tvo, posmatrano u njegovoj ekonomskoj strukturi (podvukao D. M.)"2

Znadi, Marks definife ljudsko dru¥tvo kao celokupnost cdnosa ljudi pre-
ma prirodi i medusobnih odnosa ljudi. Zato ljudsko drustvo treba posmatrati
u njegovoj celovitosti, kroz dvostruki odnos jedinstvene celine. .Prvo, to je
odnos ljudi prema prirodi. Taj odnos je viSe-manje homogen i ]edmstven
To je odnos- fovelanstva prema prirodi sa ciljem njencg potéinjavanja.

Drugo, ljudsko dru¥tvo posmatrano sa ovog aspekta kao celokupnost mé-
dusobnih odnosa ljudi nije jedinstveno veé je razjedinjeno, pofev od posebnih
interodnosa i interakcija, pa sve do klasnih odnosa koji su u preteZnom deiu
dosadadnje ljudske istorije bili antagonisticki, a u poslein)o) instanci izraZa-
vali'se u revolucionarnim preobraZajima. '

Kao ¥to se vidi iz Marksove definicije dru$tva ,,posmatranog U njegovoj
ekonomskoj strukturi” marksisticka misao o dru$tvu rafuna sa vide:vrsta dru-
$tvenih odnosa, ali jednoj vrsti dru$tvenih odnosa .daje narolito i presudno
znacen]e za drustveno zbivanje. Marks’ te odnose naziva ,specifitnim  isto-

7 Dr Vladimir Milanovi¢, , Predmet opste nauke o drustvu” i ,,Oénovi nauke o
drustvu”; ,Rad”, Beograd 1963., str. 127 do 137.
8 K. Marks, ,Kapital” III; ,Kultura”, 1958., str. 7og.
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rijsko-ekonomskim odnosima proizvodnje”. Za ove odnose Marks u Pred-
govoru ,Priloga kritici politicke ekonomije” kaZe da u njih ljudi stupaju
nuno i nezavisno od svoje volje. ,, U drudtvenoj proizvodnji svoga Zivota
ljudi stupaju u odredene, nu¥ne odnose, nezavisno od njihove volje, odnose
proizvodnje, koji odgovaraju odredenom stupnju razvitka njihovih materijalnih
proizvodnih snaga”.? : :

U naglafavanju va¥nosti proizvodnih odnosa, Marks je iSao cak dotle da
je druftvo (kao pojam) identifikovao na odreden natin sa proizvodnim od-
nosima uzetim u njihovoj celokupnosti: ,,Odnosi proizvodnje u svojoj -celini
“dine ono %to se naziva dru¥tvenim odnosima, dru¥tvom, i to drultvom na od-
redenom istorijskom stupnju razvitka, drutvom osobenog karaktera kojim
se ono razlikuje od drugoga, kao 3to je to prvobitno, robovlasnitko, feudal-
no, kapitalisticko i socijalisticko drustvo”.*®

Medutim, pogre$no bi bilo shvatiti Marksovo ulenje tako da je Marks
smatrao da se dru$tveni odnosi iscrpljuju u proizvodnim odnosima. Marks
je hteo samo da istakne da su proizvodni odnosi bitni odnosi i da ¢ine osnovu
ostalih odnosa, a da su svi ostali druftveni odnosi, u krajnjoj liniji, - pro-
uzrokovani i odredeni proizvodnim odnosima. ,Nije tako, pisao je Engels
25. januara 1894. godine u pismu Starkenburgu, da je ekonomsko stanje je-
dino aktivan uzrok, a sve ostalo da je samo pasivna posledica. Ne, nego po-
stoji uzajamno dejstvo na osnovu ekonomske nuZnosti, koja se u poslednjoj
instanci uvek probija”.!

Medutim, treba istadi da nisu samo proizvodni odnosi takvi druStveni
odnosi u koje ljudi stupaju nu¥no i nezavisno od svoje volje. NuZni odnosi
postoje na svim podrudjima druStvenog Zivota. Kad Marks govori o stupanju
ljudi u proizvodne odnose ,nezavisno od njihove volje”, onda se ta misao
ima shvatiti tako da se ona ne odnosi na konkretnu, individualnu fiziono-
miju i strukturu pojedinih drustvenih odnosa (pa ¢ak ni proizvodnih), veé
se odnosi samo na vrste drudtvenih odnosa kao posebnih kategorija u skladu
sa gnoseolofkom ¥emom: opte — posebno — pojedinacno.

NuZno i nezavisno od svoje volje ljudi stupaju i u takve odnose,- kao
$to su, na primer, odnosi gradanstva (drZavljanstva), nacionalni odnosi, od-
nosi susedstva, porodini odnosi, mnogi intelektualni odnosi, pa ¢ak i emo-
cionalni odnosi. Pojedinalne porodice, pojedinaéna susedstva, pojedinatni
odnosi medu radnicima u fabrici, pojedinatne intelektualne i emocionalne veze
medu Jjudima u velikoj meri su rezultat volje konkretnih partnera, ali odgo-
varajuéi odnos kao posebna kategorija, tj. kao susedstvo, selo, porodica, pri-
jateljstvo itd. — postoji u drutvu kao nuZna drustvena pojava nezavisno od
pojedinaénih volja i svesti onih konkretnih partnera koji ulestvuju u njego-
vom pojedinanom pojavnom obliku.!? :

Ovakvim shvatanjem objektivnosti dru$tvenih odnosa marksisti¢ka socio-
logija se bitno razlikuje od savremene gradansko-relacionisticke sociologije,
koja je orijentisana psihologisti¢ki a u svom vefem delu dak i subjektivisti¢ki.
Tako, na primer, francuski sociolog Emil Dirkhem, iako odluéno istupa pro-

9 Karl Marks — Fridrih Engels, ,lIzabrana dela” I; ,Kultura”, Beograd 1949.,
str. 318 do 319. S

19 Karl Marks, ,,Najamni rad i Kapital”, Dela Marksa i Engelsa tom II, Beograd
1950., str. 71. S '

11 Marks — Engels, ,Izabrana dela” II; ,Kultura”, Beograd 1950., str. 487.

12 Dr Jo¥e Gorifar, ,Osnovne kategorije nauke o drustvu”; ,Visoka skola
politi¢kih nauka”, Beograd 1962., str. 6 do 7. s ;
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tiv atomistitkih i biologisti¢kih shvatanja drustva, daje kolektivno- psiholotku
definiciju drutva... ,Drustvo nije prost zbir jedinki, pife Dirkhem, veé si-
stem obrazovan njihovim udruZivanjem i predstavlja osobenu stvarnost koja
ima svoja sopstvena obeleZja. Nesumnjivo da se ne moZe nita kolektivno
stvoriti ako nisu date pojedinalne svesti, ali ovaj nufan uslov nije dovoljan.
Potrebno je jo5 da su ove svesti udruZene, spojene, i to spojene na odreden
nalin; iz ovog spajanja proizilazi dru$tveni Zivot i, prema tome, ovo spaja-
nje ne objadnjava zdruZujuéi se, profimajuéi se, stapajuéi se, pojedinaéna du-
hovna radanja, ako se hole, jedno psihitko biée, ali ono obrazuje psihitku
liénost nove vrste... Grupa misli, osefa i dela sasvim drukéije no $to bi
¢inili njeni ¢lanovi kad bi bili izdvojeni. Ako, se dakle, pode od ovih po- .
slednjih, ono $to se defava u grupi ostale potpuno neshvatljivo”.1®

Osnovna karakteristika Marksove definicije drugtva sastoji se u tome
$to Marks pri definisanju dru$tva polazi od procesa razmene izmedu prirode
i druStva. Na taj nadin dolazi do punog izra¥aja materijalisti¢ki karakter ove
definicije i u isto vreme naglafava se generitka veza koja postoji izmedu pri-
rode, ¢oveka i drustva. Ukazujuéi pak, pri definisanju dru$tva, na ,specifi¢ne
istorijsko-ekonomske” tj. drustvene odnose u kojima se vri proces proiz-
vodnje materijalnih dobara, Marks ukazuje na dinjenicu da je dru$tvo po-
seban i u isto vreme nov kvalitet u objektivnoj stvarnosti, jer i opstanak -
votinje je omogulen razmenom materije izmedu nje i prirode. Ali odnos
izmedu Zivotinje i prirode je jedini odnos u kome se ¥ivotinja nalazi. BioloZki
odnosi Zivotinja, na primer, polni i ,porodi¢ni” oblici koji nekad kod nekih
Zivotinja iz njega proistidu, u sudtini su odnosi prema prirodi. Sa Eovekom
stvar stoji drukéije. Covek Zivi ne samo u odnosu prema prirodi veé i u
nistorijsko-ekonomskim” odnosima, tj. u meduljudskim odnosima, a upravo ta
Cinjenica je i specifina za ljudsko drudtvo. Zato Marks i odreduje druftvo
kao sistem odnosa medu ljudima u &joj osnovi leZe ekonomski odnosi u koje
ljudi stupaju nuZno i nezavisno od svoje volje, a koji se proizvodnim snagama
¢ine osnovu drustva. '

Marksova definicija drustva je od velikog .znafaja za sociologiju. Jer, ako
socioldgija kao nauka ima za svoj predmet utvrdivanje najpismenijih zakoni-
tosti nastanka i razvoja drudtva, onda je pre svega nu¥no da se naucno, a
to ¢e redi talno, utvrdi njen predmet proudavanija, tj. pojam drutva, nje-
gova struktura i zakoni povezivanja pojedinih elemenata u toj celini. A to
je upravo ucinio Marks svojom definicijom drudtva. On je druftvo odredio
kao pojavu sui generis u objektivnoj stvarnosti. A u isto vreme ukazao i na
njegove veze sa ostalim delovima te stvarnosti. Shvatanje Marksa da su &o-
vek i drustvo novi kvaliteti u objektivnoj stvarnosti ima principijelan znalaj
za sociologiju (pre svega za marksistitku sociologiju). U ovakvom shvatanju
drustva i oveka ogledaju se dve osnovne zakonitosti materijalistitke dijalektike.
Prva zakonitost izraZava se u shvatanju da sve $to postoji nalazi se u tesnoj me-
dusobnoj povezanosti. A druga zakonitost ogleda se u shvatanju da razne
vrste postojanja (neorganska, organska priroda, fovek, dru$tvo) nisu samo
kvalitativno razliiti stupnjevi u razvoju veé su i razliéiti kvaliteti. Isto tako,
postanak novih kvaliteta je skokovita pojava u razvojnom dogadanju u pri-
rodi i drustvu. U ovoj pojavi se ogleda i zakon o prelasku kvantiteta u kva-
litet.* Na podrudju drustva nastanak novih kvaliteta skokovitom promenom

18 Emil Dirkhem, ,Pravila socioioéke, metode”’; ,,Savremeﬁa $kola”, Beograd,
1963., str. 97—98, : .
14 F. Engels, ,Anti-Diring”; ,Kultura”, 1963., str. 142 do 172.
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manifestuje se, prvo, preko nastanka drustva iz Zivotinjskog i¢opora, a docnije
prelaskom besklasnog drudtva u klasno, kao i prelaskom iz .jedne ru.drugu
drustveno-ekonomsku formaciju. Zatim, nagsasavaju¢i pri pojmovnom odredi-
vanju drutva vafnost i znataj proizvodnih odnosa, Marks je dao svoje mi-
&ljenje i 0 ustrojstvu-— strukturi drudtva i zakonitostima njegovog kretanja, a
%to ée u ostalim svojim radovima-i detaljnije razraditi, a pre-svega w Pred-
govoru ,,Priloga- kritici polititke ekonomije”: ,Celokupnost tih odnosa pro-
izvodnje satinjava ekonomsku strukturu” drustva, realnu osnovu na kojoj: se
di¥e pravna i politilka nadgradnja i kojoj odgovaraju odredeni oblici dru-
Ytvene svesti. Nadin proizvodnje materijalnog Zivota uslovljava proces’ soci-
jalnog, politickog .i dru$tvenog Zivota uopSte. Ne odreduje- svest ljudi njihovo
bide, veé obrnuto, njihovo drutveno bi¢e -odreduje njihovu svest... Na iz-
vesnom stupnju svoga razvitka dolaze materijalne proizvodne” snage drustva
u protivradnje s postojeéim odnosima proizvodnje, ili éto je samo pravni.izraz
za to, sa odnosima vlasniftva u &jem su se- okviru dotle kretale. Iz:oblika
razvijanja proizvodnih snaga ti se odnosi pretvaraju.u njihove okvire. Tada
nastupa epoha socijalne revolucije. 5 promenom ekonomske . osnove vr$i. se
sporije ili brZe prevrat Citave. ogromne nadgradnje” .t? - . =
III. Pitanju definisanja pojma ljudskog dru$tva pristupano je _u nadoj
literaturi na razlidite na¢ine. Neki pisci prihvatili su u svojim radovima, a
pre svega u univerzitetskim ud?benicima, Marksovu definiciju drudtva koju
su dalje razradivali i obja¥njavali (ovako su postupili dr Vladimir. Raskovi¢
u svom ud¥beniku Osnovi sociologije i Boris.Ziherl u svom radu Dijalekticki
i istorijski- materijalizam). Drugi pisci. su pak, polazeéi od Marksove definicije
drudtva i tumaledi je na svoje naline (a pri tumadenju se ponekad i veoma
razlikuju) dali svoje definicije drugtva. Tako su na ovaj nalin postupili,- na
primer, - profesor dr Radomir- Lukié, profesor dr Oleg Mandi¢ i profesor, dr
Ante Fijamengo. o S . o
Profesor Luki¢ definisao je ljudsko dru¥tvo sledeéim. reima: ,Drudtvo
je relativno brojna skupina ljudi izmedu kojih se vrie cdgovarajuéi materi-
jalni i drugi drudtveni procesi tako da oni mogu kao takvi, tj. kao- takva
skupina Ziveti bez potrebe da stupaju u vézu, tj. u drudtvene procese s dru-
gim skupinama ljudi. Drugim refima, drudtvo je skupina ljudi koja je samodo-
voljna (autarki¢na), tj. u kojoj se vre svi procesi koji su ljudima na datom
stupnju razvoja potrebni”.*® Profesor Fijamengo u svom udzbeniku o pojmu
drudtva pife: ,Mogli bismo pojam drudtva definisati, kao manju ili.veéu sku-
pinu ljudi koji izgraduju jedan sistem razumnih medusobnih odnosa zasnova-
nih na procesu proizvodnje materijalnih. potreba egzistencije, a taj proces
determinira sve druge mnogobrojne procese i odnose koji se u toj  skupini
stvaraju”.’” Profesor Mandi¢ dru$tvo definife kao skup drustvenih- grupa, a
drudtvenu grupu odreduje sledeéim refima: ,Svaka druStvena grupa, uzeta za
sebe, predstavlja skup veleg ili manjeg broja ljudi, koji su u njoj povezani
vrienjem posebnih oblika aktivnosti zbog zadovoljenja odredenih drustvenih i
li¢nih potreba, pomoéu odredenih sredstava”.'® i '

15 XK. Marks —F. Engels, ,Izabrana dela” I; ,Kultura”, Beograd 1949., str.
318 do 319. ’ . ’ : - . -
16 Dr Radomir Lukié, ,Osnovi sociologije”, Beograd 1962., str. 275. ..
17 Dr Ante Fijamengo, ,Osnovi opée sociologije”; ,Veselin Masle$a”, Sarajevo
1962., str. -129. ; T
18 Dr Oleg Mandié, ,Uvod u opéu sociologiju”; ,Narodne novine”, Zagreb
1960., str. 60. - . . R ;
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Na$a namera nije da ¢inimo osvrt na ove i ostale definicije pojma ljud-
skog drustva koje postoje u nadoj literaturi, ali smatramo za potrebno da
ukazemo da nam se ¢&ni da je Marksova definicija dru$tva dovoljna kao
osnova za sociolosko poimanje drudtva ,kao celokupnost meduljudskih rela-
cija totaliteta njegove aktivnosti u kojoj se manifestuje njegovo ,prisvajanje
svoje mnogolike suStine” i ,,njenog odnosa sa objektom’ .19

Polazeti od Marksove pojmovne odredenosti drudtva opsta sociologija i
posebne sociologije svojim analizama treba da osvetle karakter i prirodu dru-
$tvenih veza i utvrde nune i zakonomerne procese u razvoju drubtvenih od-
nosa u svoj njihovoj ogromnoj raznovrsnosti oblika i formi u kojima se oni
javljaju, u njihovoj organskoj vezi sa druStvenom celinom.

Dr Danilo MARKOVIC

C Summary

.

The author of the article exposes the fundamental determinants of the Marx’s
definition of the human society’s notion. But, before proceeding to the exposition
of the Marx’s definition of the society he does review the most important non
Marxist theories of the notion of the human society (mechanistic, biologistic, psy-
chologistic and the contemporary tendencies in the middle class or ’‘bourgeois’
sociology — functionalistic, instrumentalistic and analytic) and points out their
unscientificness.

In the second part of the article the author quotes the Marx’s definition of
the society which reads that “the whole of such relations, wherein the bearers of
such a production are standing towards the nature and mutually, wherein they
are producing, such a whole is but the society, consired in its economic struc-
ture”, Then he exposes the fundamental characteristic 6f this definition of the society
pointing out the Marx’s determination of the society as a phenomenon sui generis
* in the objective reality and its connection with the nature through a process of
exchange of the matter. In this part of the work it is particularly stressed to the -
importance of the Marx’s definition of the society for the sociology.

In the third part of the article the author point out the diversi{y of the
proceeding in defining the notion of the human society in the Yugoslav literature
and quotes the definitions of the society of someones of the Yugoslav authors.

19 Dr Vladimir Milanovi¢, Opt, cit. str. 124 do 125.
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- KARAKTER TRGOVINE U SOCIJALISTICKOJ PRIVREDI

Trgovinskim organizacijama u nafoj privredi daju se na upravljanje osnov-
na i obrtna sredstva, koja. predstavljaju deo op¥tedrudtvene imovine — sa za-
datkom da ih najracionalnije koriste za ravnomeran i ekonomitan plasman pro-
izvedene robe na tr¥i$tu, a radi $to potpunijeg zadovoljenja Zelja i potreba po-
trofaca. Kao istorijska kategorija trgovina se razvija i menja svoj karakter. Ona
postoji u uslovima i kapitalistitke i socijalistitke privrede, ali to ne znadi da su
karakter i zadaci trgovine istovetni u oba druftveno-ekonomska sistema. Ka-
rakter trgovine uslovljen je karakterom postoje¢ih proizvodnih odnosa, $to
znac¢i da se sa izmenom proizvodnih odnosa u sudtini menja i trgovina. Po-
znato je da’u kapitalistitkoj privredi trgovina ima karakter samostalne pri-
vredne delatnosti. Ona ima svoje sopstvene zadatke i ciljeve, koji su moti-
visani nastojanjima trgovaca da postignu ¥to veéi profit. U realizaciji svojib
ciljeva kapitalistitka trgovina esto se sukobljava sa interesima i potrebama
potrofata i proizvodata — svojih partnera u procesu prometa. Pojedini tr-
govci ne biraju sredstva u Yelji za bogadenjem. Ceo svet bio je uzbuden
1958. godine kad je 10.000 gradana Maroka bilo paralisano motornim uljem
mlaznih aviona, koje je jedan nesavesni trgovac dodao jestivom ulju; iste
godine dodlo je do masovnog .trovanja suhomesnatim proizvodima u Stut-
gartu; godine 1960. intoksinirano je preko sto hijlada ljudi u Holandiji he-
mijskom emulzijom margarina.

Ni socijalisticka trgovina nije imuna od nekih deformacija, koje su ka-
rakteristitne za kapitalistitku trgovinu u njenoj trci za profitom. Otigledno je
da cilj nade trgovine ne moZe biti postizanje'§to veée dobiti, veé-ona mora da
nastoji da Sto brZe i 3to racionalnije pove¥e proizvodnju sa potrofnjom. Efi-
kasnim. merama treba spreliti svaki pokufaj da se taj cilj zapostavi, koji
ocrtava novi karakter trgovine. Jedinstveno teorijsko stanovi$te o karakteru ove
delatnosti u na¥oj privredi jo¥ nije potpuno izgradeno i formulisano. U osnovi
postoje dve' grupe miéljenja.

- KONCEPCI]E O NESAMOSTALNOM KARAKTERU TRGOVINE

.- . Izvestan broj eminentnih polititkih i nau¢nih radnika smatra da trgovina
w nadim -uslovima ne treba da ‘bude samostalna privredna delatnost. Anali-
zirajudi -neke slabosti- u trgovini, narofito u prometu industrijske robe, doflo
se do zakljutka da interesi potrodaa treba da budu efikasnije za$tideni od
nepredvidenih skokova cena i drugih nepravilnosti. Trgovina treba da bude
_— 4 : I ) N

1 ,Politika” od 7. novembra 1965. godine, str. 14.
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samo posrednik izmedu industrije i potrotata u prometu robe. Za utinjené
usluge trgovinske organizacije dobivale bi unapred utvrdenu proviziju, dok bi
maloprodajne cene odredivali proizvodadi. Na taj nalin mogu da se suzbiju
¥pekulativne tendencije u 0voj privrednoj oblasti, jer je izvor takvih tenden-
cija iskudenje za lakom zaradom putem nabijanja cena. , Trgovina industrijskom
robom u osnovi i u najveéem svom delu me moze biti i nije samostalna pri-
vredna delatnost. Ona to nije zapravo ve¢ u najrazvijenijem kapitalizmu — a
pogotovu nije u nasim, uslovima” — navodi se u &anku druga Mitlentija Po-
povi¢a.?2 Po pitanju trgovine poljoprivrednim proizvodima situacija je druga-
tija, jer je ona ,po subtini samostalna delatnost”, a uz to ne mo¥e se dozvo-
liti da sitni individualni poljoprivredni proizvodati diktiraju uslove socijalisti¢-
koj trgovini. Njihovi ciljevi u poslovanju bitno se razlikuju. Svakako da kljucne
pozicije treba da zadrzi socijalistitki sektor, radi pravilnog usmeravanja pro-
izvodnje na privatnim poljoprivrednim gazdinstvima. . '

Izneti stavovi privukli su paznju ekonomista, koji- su nastojali da svojim
radovima dalje prodube osnovne koncepcije o nesamostalnom karakteru trgovine
u nafem privrednom sistemu. I.u praksi pokazalo se da je nu¥no ogranitavanje
i usmeravanje samostalne’ delatnosti trgovinskih organizacija. Tokom deset 'go-
dina donet je niz zakonskih propisa i mera koje su imale za cilj da sprele ili
- da svedu na najmanju meru negativne pojave, kao $to su: veriZna trgovina,
nelojalna’konkurencija, povladenje robe iz opticaja radi stvaranja psihoze nesta-
Y%ice — da bi se docnije opravdalo podizanje cena, podela trzi¥ta radi stvaranja
monopolistitkog polozaja itd. Medutim, uprkos postojanja pozitivnih propisa
koji su izriito zabranjivali sve nesocijalistitke pojave u sferi robnog prometa
~ do sada se nije uspelo da se navedeni nedostaci u potpunosti iskorene iz
prakse nafe trgovine. Sta viSe, u toku 1961. i 1962. godine prigovori na racun
trgovine su se povelali, a uoleni su i novi oblici kr¥enja ili zaobilaZenja soci-
jalisti¢kih principa poslovanja (fiktivna rasprodaja po sniZenim cenama, prodaja
kvalitativno slabije robe pod oznakom boljeg kvaliteta). Zbog svega ovog, po-
bornici ideje o nesamostalnom karakteru trgovine, zakljudili su da trgovina
ovakva kakva je ne mo¥e da odgovori. postavljenim zadacima i da ometa nor-
malno odvijanje procesa reprodukcije, te da je treba  dovesti u zavisan polozaj
u odnosu na proizvodnju — ukidajudi joj karakter samostalne privredne de-
latnosti. : i : S S

Svestrano razmatrajuéi razvoj trgovine u periodu radnickog samoupravlja-
nja, profesor dr Velimir Vasi¢.smatra: ,da- trgovina kod-nas, u nafelu, ne
treba da ostvaruje nikakvu znafajnu akumulaciju”, da mora da izgubi svoju
samostalnost, jer ona ,,...treba da predstavlja samo usluZnu delatnost.”® Pro-
biem akumulacije dobro je uofen, jer se ona stvara u proizvodnji, a trgovina je
u moguénosti da je mehanizmom cena prelije u svoj dohodak. Medutim, ne sme
se izgubiti iz vida da je to me samo teorijsko pitanje, ve¢ i praktiéno — jer
duboko zadire u postojedi privredni sistem i instrumente ekonomske politike.
Refenje ovog problema mora biti kompleksno. Bez konkretnih mera ono se ne
mo¥e realizovati, te ostaje samo u okvirima teorije.

Velike moguénosti na planu sredivanja prilika - u' nadoj -trgovini pruzaju
ce izmenom nadle¥nosti u postupku-obrazovanja maloprodajnih cena — u prvom
redu industrijske robe. Samostalnim odredivanjem cena trgovina-je' na mnogim

. 2 Milentije Popovi¢ — Povodom nacrta uredbe o privrednom sistemu (,Naga
stvarnost”, br. 9, Beograd, 1953., sir. 28. i 29).
3  Nova ftrgovina” (Beograd, br. é/62., str. 236).
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artiklima ostvarivala prekomernu akumulaciju — iako nije imala udela u nje-
nom stvaranju. Zahvaljujuéi svojim pozicijama na trZiétu, trgovina je bila u eko-
nomski povoljnijem poloZaju od mnogih proizvodnih grana. U trci za $to veéom
akumulacijom dolazi se do mnogih nepravilnosti karakteristiénih za kapitalistié-
ku trgovinu. To se u nas ne sme dozvoliti. Gdnosi na jugoslovenskom tr¥istu
industrijske robe sredili bi se na taj nadn: ‘

s+ 5to bi proizvodaé odredivao trgovini po kojoj ée ceni prodavati nje-

govu robu. Kao nadoknadu za udinjenu uslugu (prodaju robe), proizvoda¥ bi

davao trgovinskoj organizaciji izvesnu proviziju. Proizvoda¥ moZe da se od-

* rekne prava utvrdivanja visine cene svoje robe, ali zadr¥ava pravo odredi-
vanja provizije koja pripada trgovini za pokriée njenih trofkova.”4

Ako trgovina gubi samostalnost u pogledu obrazovanja maloprodajnih
cena to ne znaci, po shvatanjima pristalica ove koncepcije, da i trgovinska
- preduzeta gube pravnu samostalnost. Takva nastojanja bila bi u suprotnosti
sa nalelima radni¢kog samoupravljanja. Cilj navedenih izmena je da se ka-
rakter trgovine $to potpunije uskladi ca karakterom proizvodnje — dajuéi pri-
mat proizvodnji.

KONCEPCIJE O SAMOSTALNOSTI TRGOVINE

Strucnjaci koji su posredno ili neposredno ukljudeni na reavanju tekude
problematike robnog prometa, najveéim delom zastupaju tezu da trgovina
treba da ostane samostalna privredna delatnost, jer to odgovara osnovnim
smernicama samoupravljanja u na$oj ekonomici. Svako drugo refenje znadilo
bi vralanje na administrativno upravljanje privredom. ,Jesmo li zato da trgo-
vinu pretvorimo u nekakvu klasi¢nu javnu sluZbu, trgovinske radnike u &-
novnike sa ¢vrstom mesefnom platom itd.” — pita se jedan od pristalica sa-
mostalnosti trgovine ustajuéi protiv predloga da se njene funkcije svedu samo
na usluznu delatnost.® Navode¢i koristi koje imaju proizvodadi od trgovinske
delatnosti samostalnih trgovinskih preduzeéa — u jednoj studiji se navodi:
,Zato trgovina kao samostalna privredna delatnost ima svoju ekonomsku
opravdanost danas, a imade i sutra.”® Da je ovo pitanje vrlo sloZeno i veoma
znadajno za na$ dalji razvitak, svedodi &injenica da ga je i Savezna narodna
skupstina razmatrala u sklopu problematike unapredivanja trgovine. ,Daljim
usavrSavanjem privrednog sistema treba trgovini obezbediti normalne eko-
nomske uslove da se razvija.kao samostalna privredna delatnost” — navodi se
u Rezoluciji o unutradnjoj trgovini.” . .

Potrebno je podvuéi da se samostalnost trgovine ne shvata neograniceno,
jer apsolutna samostalnost ne postoji niti ¢ée ikada biti moguéa. U socijalisti¢-

4 Dr Velimir Zekovi¢ i dr Stojan Novakovié — ,,Ekonomika Jugoslavije”, (Beo-
grad 1962., str. 227). :

5 Ljubomir Mijatovi¢ u svom é&lanku ,Dobra namera, ali lofa usluga” (,Nova
trgovina” br. y—8/62., str. 292) polemi¥e ‘sa dr Velimirom Vasiéem koji kritikuje
samostalnost trgovine u svom napisu ,Slabosti i nedostatke otklanjati” (,,Nova trgo-
vina” br. 6/62., str. 235). ) .

¢ ,Stanje i problemi trgovine” — Savezni drZavni sekretarijat za poslove robnog
prometa, Beograd januara 1962., str. 1. : ' -

7 Rezolucija je doneta na sednicama Saveznog veda i Veéa proizvodada, odr-
Zanim 20. jula 1962. godine (,Nova trgovina”, br. 7—8/62., str. 285).
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koj privredi neophodan je druStveni uticaj na plansko usmeravanje razvitka
celokupne privrede, a time i trgovine. Svakako da ingerencija zajednice treba
da se vr¥i &to manje administrativnim putem a daleko vife dobro proudenim
ckonomskim instrumentima. Po pitanju obrazovanja maloprodajnih cena bilo
je, za sada, najvife prigovora na racun trgovine zbog njene preterane ,samo-
stalnosti” — koja je dovela do velikog 3arenila cena, s obzirom da su predu-
zeta u najvetem broju slu¢ajeva po svojoj slobodnoj oceni’ zaralunavala marZu
pojedinim proizvodima. Procent razlike u ceni, koji je ostajao trgovini za pod-
mirivanje njenih troSkova i drugih obaveza — stalno se poveéavao. Stopa
razlike u ceni za trgovinu na malo i trgovinu na veliko iznosila je 1957.480-
dine 17,1%, a 1960. godine popela se na 23,1%.8 Dejstvo ekonomskih instru-
menata nije bilo dovoljno efikasno da spredi negativne pojave u nasoj trgo-
vini, koje su bile odraz trke za vefom zaradom.

Na tom polju treba preduzeti efikasne mere radi spreavanja neopravda-
nog poveéanja nivoa cena. U navedenoj Rezoluciji Savezne narodne skupstine
govori se da.treba uticati na trgovinu ,da ostvaruje vedi promet, a ne da po-
veéava cene”, odnosno da treba trajnije ,regulisati sprovodenje evidencije i
kontrole cena”. Prema tome, ogranifenje prava trgovine da nezavisno obra-
zuje cene — ne znadi ukidanje njene ekonomske samostalnosti. Jedino ostaje
otvoreno pitanje: kojim merama uticati na trgovinu da neopravdano ne po-
di¥e cene, pod uslovom da ta intervencija bude zaista efikasna i ekonomski
opravdana.

TRGOVINA KAO SAMOSTALNA DELATNOST — BEZ PRAVA
NA OBRAZOVANJE MALOPRODAJNIH CENA

To su dve osnovne koncepcije po pitanju karaktera trgovine u nas. Na
prvi pogled &ni se da su miSljenja dijametralno suprotna, jer se prvi zalazu
za samostalnost trgovine — dok joj drugi osporavaju to pravo, smatraju¢i da
je karakter njenih funkcija pre svega usluZan, i to kako u odnosu na proiz-
vodnju tako i u odnosu na potronju. Medutim, u suftini obeju koncepcija
ipak ima zajedni¢kih stavova.

Po pitanju samostalnosti svi se slafu da se ona ne shvata apsolutno,
jer svaka samostalnost uklju¢uje izvesna ogranifenja, koja su opravdana i
nu¥na u datim uslovima. Prema tome, samostalnost trgovine se ne ukida ako
joj se oduzme pravo da obrazuje maloprodajne cene. Ekonomski gledajudi, to
pravo joj i ne pripada. Samostalnost jedne privredne delatnosti u socijalizmu
ostvarena je u ekonomskom pogledu — ako radni kolektivi koji se bave tom
delatno¥éu upravljaju sredstvima za proizvodnju i samostalno organizuju pro-
ces rada, da bi na kraju mogli samostalno da raspolazu plodovima svog rada
— a u duhu zakona koji va¥e za celu privredu. Vrednost i vidak vrednosti
stvaraju radni kolektivi u sferi proizvodnje, pa prema tome trgovinske orga-
nizacije nemaju prava kroz mehanizam cena da prisvajaju rezultate tudeg rada.

Ako bi maloprodajne cene obrazovala industrija, trgovina bi svoje pri-
hode ostvarivala iz rabata, éija se visina utvrduje medusobnim sporazumom.
Saugovorali danas pregovaraju o visini cene, medutim, u novim uslovima po-
slovanja visina rabata bila bi najznacajniji predmet za pregovaranje i sporazu-
mevanje pri kupoprodaji robe. Ostvarena razlika u ceni nakon preprodaje robe

8 ,Stanje i problemi trgovine”, op. cit., str. 7.
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predstavlja prihod — koji je' rezultat rada i zalaganja kolektiva u trgovini.
Niko im ne moZe osporiti pravo da njime samostalno raspolaZu, kao $to to
dine i proizvodne organizacije sa svojim prihodima. Time se dokazuje da je
trgovina samostalna, privredna delatnost koju vrie trgovinska preduzeéa. Eko-
nomska samostalnost je osnovica svake samostalnosti, a ona se u socijalizmu
stiCe radom i raspodelom plodova rada od strane slobodnih trudbenika, oslo-
bodenih svake eksploatacije. Ta prava-stekli su i radnici u trgovini Jugoslavije.
Ustupljeni rabat predstavlja. cenu koju proizvodadi pladaju trgovini za
izvrSene usluge u realizaciji robe na tr¥itu. U socijalisti¢koj privredi trgovina
treba brzo i efikasno da povezuje proizvodnju sa potroinjom, da utie na
usmeravanje proizvodnje prema’ zahtevima i potrebama potrofafa, odnosno
da orijentife potro$nju prema moguénostima proizvodnje — fo je sadrZaj
usluga koje se ofekuju od nje. Time se trgovina ne dovodi u podredeni polo-
Zaj u odnosu na proizvodnju ili potro$nju. Da bi radni kolektivi u trgovini
mogli zaista samostalno da vre svoju uslu¥nu delatnost — treba da raspolazu
savremenim sredstvima i da im slobodna nabavka robe od proizvodata bude
zagarantovana. Najveta opasnost preti, ako proizvodadi u izvesnim sluaje-
vima steknu monopol na trfi$tu i zloupotrebe ga. U takvoj situaciji trgovina
gubi svoju samostalnost i dolazi u neminovnu ekonomsku zavisnost od krup-
nih proizvodada, koji su u stanju da jednostavno nameéu svoje uslove trgo-
vini u pogledu visine rabata, uslova isporuke i sl. '

MOGUCNOSTI OBRAZOVANJA MALOPRODAJNIH CENA
OD STRANE PROIZVODACA

»Doklegod je robna proizvodnja objektivno uslovljena, neuva¥avanje
zakona vrednosti i drugih zakona trZi¥ta ne jala, veé upravo slabi socija-
listicke elemente u privredi, sputava inicijativu pojedinaca i preduzeéa, kodi
razvitak proizvodnih snaga i rada snage izvan proizvodnje, koje vrée nasilje
nad njom”. (Podvukao ZZ)

»Drustvo mora odgovarajuéim ekonomskim merama i regulativnim
instrumentima, utvrdivati materijalne odnose u ekonomici sa ciljem da se
omoguéi normalan tok reprodukcije i da se na taj nadin odluéujule utite
na formiranje cena.” (Podvukao ZZ)9

Na obrazovanje i visinu maloprodajnih cena uti®u raznovrsni faktori iz
oblasti proizvodnje, raspodele i razmene.

Neosporno je da u sferi proizvodnje deluju faktori koji imaju najznataj-
niji uticaj na prodajnu cenu buduéih dobara. U strukturi cene kostanja jednog
proizvoda najveée sume odnose se na trofkove predmeta rada, sredstava za
rad i ljudskog rada. Utroici elemenata proizvodnje vrlo su podlo¥ni kvalita-
tivnim i kvantitativnim promenama. Tako na primer, snaZnim investiranjem,
Cime se karakteriSe naSa posleratna privreda, utie se na poveéanje i pobolj-
ganje proizvodnje — a istovremeno se menja i struktura tro¥kova u ceni ko-
Stanja, jer se uspostavljaju novi relativni i apsolutni odnosi izmedu troskova
sredstava za rad i trofkova radne snage. Utro¥ci osnovnog, pomoénog i osta-
log materijala stalno se menjaju pod uticajem napretka nauke i tehnike, kao
i drugih éinilaca. I ove modifikacije imaju odraza na visinu cene kotanja

9 Iz programa Saveza komunista Jugoslavije, (,,VII Kongres Saveza komunista
Jugoslavije” — Beograd 1958., str. 315 i 316). .
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konkretnog proizvoda, a preko nje i na prodajnu cenu. Organi upravljanja
proizvodnih preduzeéa treba dobro da proufavaju mere svoje poslovne poli-
tike kako mne bi izazvali ne¥eljene poremelaje na tr¥iftu, koji nastaju usled
brieg porasta cena od predvidenog. .

=="U oblasti raspodele instrumenti zahvatanja akumulacije i druge institu-
cionalne mere u vezi sa formiranjem i raspodelom nacionalnog dohotka imaju
sna¥an uticaj na obrazovanje nivoa maloprodajnih cena. Finansiranje ubrza-
nog razvoja pojedinih privrednih grana zahteva u poslednje vreme ostvarenje
sve vele akumulacije — ¥to isto tako uti®e na visinu maloprodajnih cena po-
jedinih proizvoda. - ' .

I u sferi razmene postoje mnogobrojni faktori, koji su jako dinamiéni i
promenljivi i vr¥e veliki uticaj na maloprodajnu cenu. Visina troSkova trgo-
vine, obim ponude odnosno proizvodnje robe u odnosu na potraZnju, rezim
uvoza odnosno izvoza i sl. — utiéu u velikoj meri na nivo cena.

Svi navedeni faktori u oblasti proizvodnje, raspodele i razmene ne smeju
da deluju stihijski, veé treba pronaéi takve metode obrazovanja maloprodaj-
nih cena pomoéu kojih ée se efikasno sprovoditi u Zivot postavljeni planski
zadaci. Blagovremeno uolavanje i efikasno spreavanje deformacija utvrdene
politike cena — treba da budu osnovni kriterijumi na osnovu kojih ¢e se ce-
niti podobnost sistema obrazovanja maloprodajnih cena. Obrazovanje cena
od strane proizvodala na tom planu prufa najpovoljnije rezultate.

Iako postoje prilitno dugo zakonske moguénosti da se trgovinsko pre-
duzeée i proizvodalko preduzeée sporazumeju ,,...o cenama po kojima ce
trgovinsko preduzeée odnosno radnja prodavati proizvode proizvodackog
preduzeéa”® — ipak one nisu kori¥¢ene u veéem obimu. Odredivanje malo-
prodajnih cena od strane proizvodada u nadoj privredi primenjuje se u veéem
obimu samo za konzervisanu hranu, peraéi sapun, radio i televizijske aparate,
elektriéne aparate za domaéinstvo i sliénu robu.'! Razlozi su mnogobrojni.
Najpre, bojazan trgovine da e proizvodadi, koji imaju monopolisticki polo-
Yaj na tr¥idtu ili se bave proizvodnjom deficitarnih artikala, biti u moguénosti
da jednostavno nametnu visinu rabata koja ne odgovara opravdanim zahte-
vima trgovine za pokri¢e trotkova i neophodnu modernizaciju poslovanja. Za-
tim, trgovina izra¥ava zabrinutost od moguéih gubitaka ako proizvoda¢ nije
pravilno odmerio cenu u skladu sa ponudom i potraZnjom na trZistu, odnosno
da li ée visina rabata biti diferencirana zavisno od udaljenosti i specifiénih
uslova poslovanja pojedinih trgovinskih preduzeca. Najzad, dobar deo proiz-
vodata ravnodu¥no se odnosio prema ovom sistemu odredivanja maloprodaj-
nih cena, koji im je nametao znadajne obaveze prema trgovini i potrosalima
i zahtevao daleko bolju organizaciju poslovanja od postojete. Potetkota u
'sprovodenju ovog sistema svakako da ima — ali one nisu nepremostive.

Napredak se ne mo¥e ostvariti bez znafajnih napora. Mere koje treba
preduzeti radi kompleksne realizacije postavljenog zadatka moraju se razlikovati
zavisno od toga da li je u pitanju obrazovanje maloprodajnih cena za industrij-
sku robu ili za poljoprivredne proizvode. Industrijska proizvodnja u nas
odvija se na bazi drudtvene svojine nad sredstvima za proizvodnju, dok to
nije sluaj sa veéim delom naSe poljoprivredne proizvodnje. Zbog toga se
mere u sprovodenju politike obrazovanja maloprodajnih cena od strane proiz-
voda¥a u industriji moraju razlikovati od takvih mera u poljoprivredi.

10 Clan 55. Uredbe o trgovinskoj delatnosti i trgovinskim preduzetima i rad-
njama. Prvi tekst Uredbe objavljen je u ,SluZbenom listu FNR]”, br. 56/53.
11, Nova Trgovina”, Beograd, br. 3/62., str. 105.
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a. Obrazovanje maloprodajnih cena od strane industrijskih proizvodaéa
nije tako sloZen zadatak — iako se na prvi pogled ne stide takav utisak. Pri
formiranju razli¢itih kategorija prodajnih cena jednog artikla, industrijsko
preduzee mora pre svega da se rukovodi vrlo preciznom ekonomskom ralu-
nicom.” Za razli¢ite kategorije kupaca ne mo¥e da sluZi jedinstvena, tj. pro-
sefna prodajna cena proizvodala. Time bi jedna kategorija kupaca bila po-
vlaS¢ena na ratun druge kategorije. Ne mo¥e se po istoj ceni prodavati roba
trgovini na malo, trgovini na veliko i robnim kuéama. Medutim, to ne znad
da trgovina na veliko, na primer, treba automatski da dobija povoljniju cenu
od trgovine na malo. Obralunavajuéi svoje prodajne cene industrijsko pre-
duzeée mora da vodi raluna o sledeéim elementima:

1) kakva je visina sopstvenih trofkova prodaje u apsolutnom iznosu i po
kategorijama kupaca (kanalima distribucije);

2) koje su moguénosti plasmana pojedinih vrsta proizvoda prema kate-
gorijama kupaca; ) ' , :

3) da je visina odobrenog rabata kupcima objektivno uslovljena uste-
dama koje se postiZu na trotkovima prodaje proizvodala, s obzirom da -sve
veta isporuka znafi i relativno manje troskove prodaje.

Radi ilustracije navodi se i primer na_sledeloj strani: fabrika obuée u
narednom tromese¢ju planira proizvodnju od 200.000 pari obuée odredenog

OBRACUN

proseéne prodajne cene proizvodada i prodajnih cena proizvodada
prema kategorijama kupaca
u ooo starih dinara.

) Kategorija kupaca
8 - -
- I ) k trgovina  trgovina
5 OPIS : Ukupno direktna  na malo na vellko
& . prodaja prodaja  prodaja
I. Planirana proizvodnja obuée - pari ~ 200.000 20.000 60.000  120.000
II. Vrste troskova )
1. Tro8kovi proizvodnje ~
(3.600 dinara par) 720.000 72.000 216.000 432.000
2. Troskovi prodaje
(posebno planirani za svaku
kategoriju kupaca) 202.000 40.000 66.000 96.000
III. Dobit (400 dinara par) 80.000 8.000 24.C00 48.000
Iv. PCP - 1,002.000  120.000 306.000 576.000
V. Prodajna cena za jedan par . .
obu¢e — prema kategorlji kupca 5.010 6.000 5.100 4.800
(proseéna) (malo- (trgovina (trgovina

prodajna) namalo) na veliko)

VI, . Procent rabata od maloprodajne ;

: cene (6.000)" 16,5% — 159% 0%
VII. Razlika u ceni po jednom paru : .

obuée — dinara - . - 990 — 900 1.200

VII. Maloprodajna cena proizvodada 6.000 6.000 6.000 6.000

Izmenjen i dopunjen obradun u Yanku Zivorada Zlatkoviéa: ,,Uticaj troskova trgovine
na maloprodajnu cenu”, (,,Ekonomika preduzeéa”, Beograd, br. 11 iz 1962., str. 739).
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tipa. Tro¥kovi proizvodnje celokupne planirane proizvodnje iznosice 720 mi-
liona starih dinara i rasporeduju se ravnomerno, tj. 3.600 dinara za jedan
par obule.” Roba se plasira na tr¥iftu preko sopstvene maloprodajne mreZe,
posredstvom trgovine na malo i preko trgovine na veliko. Na osnovu zaklju-
¢enih ugovora o isporuci robe i stelenog iskustva iz prethodnih perioda —
"planira se plasman 20.000 pari obuée preko sopstvene maloprodajne mreZe,
60.000 pari obuée preko detaljistickih preduzeéa i 120.000 pari obuée posred-
stvom grosistitkih organizacija. Trotkovi prodaje proizvodafa, koji u nadem
primeru iznose 202 miliona starih dinara, ne mogu se ravnomerno ukalkuli-
sati po jedinici proizvoda, kao ¥to je to slufaj sa trofkovima proizvodnje.

Normalno je da tro¥kovi prodaje preko sopstvenih prodavnica budu naj-
vedi po jedinici robe, jer treba obezbediti prodajni prostor u razli¢itim grado-
vima, nabaviti potrebnu opremu i inventar i najzad zaposliti i struno proda-
vatko osoblje. Ako se roba prodaje trgovini na malo, trofkovi prodaje in-
dustrijskog preduzeéa treba po jedinici proizvoda da budu nifi nego u prvom
sludaju kad se roba direktno prodaje. Do ovoga nufno dolazi, jer otpadaju
tro¥kovi odrfavanja sopstvene maloprodajne mreZe. Neosporno je da se jav-
ljaju i neki novi trofkovi (na primer, treba anga¥ovati izvestan broj trgovac-
kih ‘putnika radi obilaska i ponude robe trgovinskim preduzeéima na malo),
ali ti trofkovi ne mogu biti veéi od trofkova sopstvene maloprodajne mreze.
Najzad, jedne industrijsko preduzeée treba da ima relativno najniZe troskove,
ako posluje sa trgovinskim preduzedima na veliko ili sna¥nim trgovinskim
preduzeéima na malo. Nije redak slufaj da nekoliko velikih trgovinskih pre-
duzeéa, ili ¢ak jedno takvo preduzele, otkupljuju celokupnu godiinju proiz-
vodnju jednog artikla nekog industrijskog preduzeéa. Takvi poslovni partneri
najvise se cene od strane proizvodala. Kao $to se trokovi proizvodnje po
jedinici snifavaju velikom serijom, tako se i trofkovi prodaje sniZavaju wveli-
kim i redovnim narudibinama od strane krupnih trgovinskih preduzeéa.
I proizvodali i trgovina treba to da shvate. Nifu prodajnu cenu, odnosno
veéi procent rabata industrijsko preduzeée odobri¢e onom kupcu koji vise
kupuje. U nafem primeru kupci su klasirani po uobifajenom sistemu. Medu-
tim, ako se roba plasira iskljufivo preko kratkog kanala — kriterijum ‘za
razvrstavanje kupaca u kategorije bie obim prometa, na primer, kupci sa.
kojima proizvoda¢ ostvaruje godiinji promet do 3 miliona dinara dolaze u
treéu kategoriju sa najmanjim procentom rabata; od 4 do 10 miliona u drugu
kategoriju a sa prometom od 11 i vife miliona u prvu kategoriju sa najvedim
odobrenim rabatom.

Ako bi industrijsko preduzede prodavalo obuéu svim kupcima po pro-
selnoj ceni proizvodala od s5.010 dinara, tj. na fiksiranu maloprodajnu cenu
od 6.c00 dinara odobravalo 16,5% rabata — svakako bi pogredilo. Trgovina
na veliko i sna¥na detaljistitka preduzeéa ne bi imala raduna da kupuju robu
po istoj ceni kao mala preduzeéa, koja naruduju robu u malim koli¢inama,
ne smedtaju je u skladidta i sl. Cak i svim trgovinskim preduzeéima na malo
(odnosno na veliko) ne treba odobravati isti procent rabata — jer je on. funk-
cija obima narudfbina, a ne funkcija pravnog statusa preduzeéa. Vedi rabat
odobrava se na vele i redovnije narud¥bine — i obratno. U konkretnom slu-
¢aju, ako jednom trgovinskom preduzeéu na malo ne odgovara rabat od 15%,
ili ako neko trgovinsko preduzeée na veliko tra%i popust veéi od 20%, a ne
mo¥e za uzvrat da poveca obim svojih narudZbina — dokaz je da takvi po-
slovni partneri nisu prikladni za distribuciju_robe navedene fabrike obule.
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- Obaveze ‘industrijskog preduzeéa su da utvrdi, na ranije izlo¥eni naéin,
prosetnu prodajnu cenu proizvodada, prosefan rabat i kao najva¥nije — ma-
loprodajnu cenu. Zajednica treba da kontrolife i blagovremeno sprefava
neopravdano probijanje prosefne prodajne cene proizvodafa, proseénog ra-
bata — a time i maloprodajne cene. Svi ti elementi mogu da se kontrolifu u
knjigovodstvu industrijskih preduzeéa. Procent rabata mo¥e se poveéati pot-
puno slobodno — na teret smanjenja prodajne cene proizvodada. Svako drugo
povecanje procenta rabata nije u interesu industrijskih preduzeéa jer dovodi
do povelanja maloprodajne cene. Osim toga, zajednica bi trebalo da se saglasi
sa takvim povelanjem preko nadlenog organa za kontrolu cena. Ovakvim
natinom obrazovanja cena izbegla bi se kontrola cena u trgovinskim organi-
zacijama, koja mora da se sprovedi na osnovu trenutno vafeéih zakonskih
propisa o drutvenoj kontroli cena,? jer bi proizvodaé bio dufan da na sva-
kom posebnom pakovanju svoje robe utisne i cenu (pored oznaka o kvalitetu
i koli¢ini). Time bi svaki potrofad bio u moguénosti da proveri ispravnost
cene, koju naplaéuje prodavatko osoblje u trgovini.

Industrijsko preduzele trebalo bi da ima potpunu slobodu da u pregovo-
rima sa svojim poslovnim partnerima utvrdi visinu rabata — koja moZe da
varira u svakom konkretnom sludaju, zavisno od vrednosti narudZbine,
transportnih trotkova, uslova placanja i drugih elemenata koji uti¢u na ren-
tabilnost isporuke. Na taj nadin, trgovinska preduzeta na veliko ne bi auto-
matski bila privilegisana odobravanjem vefeg procenta rabata — samo zbog
toga $to klasine koncepcije nalaZu da proizvodati ne mogu konkurisati vele-
trgovini odobravajuéi ni¥e cene zajednidkim kupcima, tj. trgovini na malo.
Veéi procent rabata odobrava proizvodal zavisno od rentabilnosti isporuke
robe — a to znadi da ga pod istim uslovima mogu koristiti i trgovinska pre-
duzeéa na veliko i svi ostali. Ovim e se stimulirati proces daljeg okrupnja-
vanja trgovinske mre¥e u nas, a posredovanje trgovinskih preduzeéa na veliko
sve$ée se na pravu meru, tj. na onoj teritoriji i u prometu takvih artikala gde
je to ekonomski opravdano..Ukoliko je manji raspon izmedu procenata odo-
brenog rabata za trgovinu.na malo i za trgovinu na veliko — to je dokaz
neophodnosti posredovanja grosistitkih organizacija u prometu odnosnog
artikia. '

" Krajem obraunskog perioda, godi¥njeg ili tromese¢nog, industrijsko pre-
duzeée duno je da izraluna ostvarenu proseénu prodajnu cenu proizvodaca
i ostvareni prose¢ni rabat. Ukoliko je proseéna prodajna cena proizvodaca
(ostvarena) veéa od planirane cene, odnosno cene odobrene od strane nad-
le#nih organa za cene — industrijsko preduzeée du¥no je da u formi super-
-rabata povrati sav vifak svojim kupcima. Svakako da visina super-rabata
treba da bude odmeravana po istim kriterijumima kao i sam rabat, tj. sraz-
merno ranije odobrenom rabatu odobrava se i super-rabat. Ova mera utice
na razvijanje stabilnih i ekonomski obostrano korisnih odnosa.

b. Problematika obrazovanja maloprodajnih cena daleko je sloZenija za
poljoprivredne nego za industrijske proizvode. Privatno, usitnjeno seosko
gazdinstvo zauzima dominantan poloZaj u nafoj poljoprivrednoj proizvodnji.
U poredenju sa drugim zemljama prinosi u nas su prilino niski. Poljopriv-
redni proizvoda¢ pofto podmiri potrebe .sopstvenog domadinstva, raspolaZe
samo neznatnim tr¥i¥nim viskovima. Kretanje poljoprivrednih proizvoda od
proizvodata do potro¥ala odvija se u nas bez posrednika, sa jednim ili vige

12, Slu¥beni list FNRJ” — Beograd, br. 30 od' 25. jula 1962. godine.
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posrednika — zavisno od konkretnog slufaja — $to u velikoj meri uti¢e na vi-
sinu prometnih tro¥kova, stvarajuéi $arenilo cena poljoprivrednih proizvoda
na jugosiovenskom tr¥igtu. Pozitivnim propisima refeno je u nacelu da:

,Poljoprivredne proizvode mogu kupovati neposredno od individualnih
proizvodafa u cilju dalje prodaje ili prerade samo zemljoradnicke zadruge.”t3

Medutim, to nije jedina moguénost plasmana robe za privatne proizvo-
dafe. Oni mogu da prodaju svoje proizvode po potpuno slobodno obrazova-
nim cenama individualnim potrofadima na pijacama. Pod odredenim uslovima
mo¥e se dozvoliti i preduzeéima da otkupljuju poljoprivredne proizvode od
individualnih proizvodata, ali samo preko otkupnih stanica i sabirada. Najzad,
na pijacama na veliko mogu od individualnih proizvodafa kupovati robu tr-
govinske i preradivalke privredne organizacije-i veliki potro$adi.l4

U rejonima poznatim po razvijenoj poljoprivrednoj proizvodnji, indivi-
dualni potro¥adi ne mogu da apsorbuju svu robu koju na seljalkoj pijaci nudi
individualni proizvodal. U sezoni prodaje tr¥i¥nih viskova ponuda viestruko
premaSuje potra¥nju, te'se nu¥no namele potreba intervencije socijalistitkog
sektora privrede, radi otkupa svih ponudenih poljoprivrednih proizvoda koji
ispunjavaju potrebne zahteve u pogledu kvaliteta i minimalnih koli¢ina koje
se nude. Ne bi se smelo dozvoliti da tr¥i¥ni vikovi ne budu otkupljeni — jer
bi to destimuliralo proizvodace da pojafaju napore za povelanje i unapredi-
vanje buduée poljoprivredne proizvodnje. Nastup otkupnih privrednih orga-
nizacija treba da bude organizovan, kako ne bi doglo do nepotrebne konku-
rencije i nabijanja cena deficitarnih proizvoda. Zbog toga se zakonskim
propisima obavezuju Savezna privredna komora i drugi zainteresovani organi
da organizuju sastanke radi utvrdivanja dogovornih cena po kojima ée se vr-
“%ti otkup poljoprivrednih proizvoda, ukoliko nadleini drZavni organ nije
odredio cene po kojima ¢e se oni kupovati. Garantovanje plasmana trZi¥nih
vitkova po cenama &ija visina treba da bude realno odmerena — predstavlja
vrlo va¥an materijalni stimulans za unapredivanje poljoprivredne proizvodnje
na individualnim gazdinstvima. S tim u vezi drug Kardelj je u debati o poljo-
privredi u Saveznoj skupétini rekao:

,Smatram da garantovane cene u takvom slobodnijem trZiSnom meha-
nizmu treba, pre svega, da shvatimo kao garantovani otkup po garantovanim

15

cenama,

Povla¥éeni polo¥aj zemljoradni¢kih zadruga u otkupu trZinih vigkova
treba sa njihove strane da bude viestruko opravdan. NajvaZniji doprinos koji
one daju treba da dode do izraZaja u organizaciji moderne poljoprivredne
proizvodnje, kako na sopstvenoj ekonomiji tako i na imanjima_¢lanova za-
druge. Struénjaci zemljoradnickih zadruga treba da orijenti$u poljoprivrednike
Yta i kako da proizvode — da bi oni svojim radom postigli finansijski najpo-
voljnije rezultate. Nije manjeg znalaja i doprinos koji se od zadruge ocekuje
u pogledu njihovog uticaja na individualne proizvodaée da oni svoju robu

18 Clan 72. Uredbe o trgovinskoj delatnosti i trgovinskim preduzedima i
radnjama.
- 14 Dr Dufan Dejanovi¢é — ,Zbirka propisa o trgovini”, Beograd 1964.,
str. 311, 315. 1 318, . -
15, Politika” od 25. juna 1964. godine, str. 5.
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pripreme za- trZifte prema zahtevima savremene trgovine, Sortiranje i klasi-
ranje poljoprivrednih proizvoda, tj. sredivanje po vrsti i kvalitetu, vrlo je
slabo razvijeno u nas. Nadinu pakovanja i transportovanja ne poklanja se do-
voljna paZnja. To su nedostaci koji se ne mogu tolerisati u savremenom rob-
nom prometu. Zemljoradnitke zadruge treba da rade na njihovom otklanja-
nju. Analogno industrijskoj robi — i poljoprivredni proizvodi treba da budu
pusteni u promet samo pod uslovom da ispunjavaju propisane ]ugoslovenske
standarde.

Oligledno je da zemljoradnitke zadruge ne mogu biti potpuno samo-
stalne po pitanju utvrdivanja visine prodajnih cena po kojima ée otkupljene
poljoprivredne proizvode i robu sopstvene proizvodnje preprodavati zaintere-
sovanim trgovinskim organizacijama. Ni industrijska preduzeéa nemaju takve
moguénosti, s obzirom na mere dru$tvene kontrole cena, pa je nu¥na dru-
Stvena intervencija i u oblasti obrazovanja prodajnih cena poljoprivrednih
proizvoda zemljoradni¢kih zadruga i drugih subjekata u socijalistitkom sek-
toru prmzvodn}e Analogno postupku oko utvrdivanja dogovornih cena po
kojima ée privredne o"gamzacue vr¥iti otkup poljoprivrednih proizvoda od
individualnih proizvodada — vréi se i utvrdivanje dogovornih cena po kojima
Ce privredne organizacije kupovati poljoprivredne proizvode od zadruZnih i
poljoprivrednih proizvodalkih organizacija.’® Time je re¥im obrazovanja cena
poljoprivrednih proizvoda u socijalistitkom sektoru dobrim delom ‘usaglafen
sa rezimom obrazovanja cena industrijske robe.

Snabdevanje stanovnitva svim vrstama sve¥ih i preradenih poljoprivred-
nih proizvoda i obrazovanje cena vréilo bi se na sledeéi nadin:

1) otkupljena stoka i Zivina preradivala bi se u klanicama, koje bi p